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Quando surgiu o termo Desapropria¢éo?

Em 1808 no Brasil, a desapropriacdo era
realizada pelos membros da Corte, eles
escolhiam as melhores residéncias para
morar. Desde 1821, o ordenamento juridico
brasileiro prevé 0 mecanismo da

desapropriacao.
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RESUMO

DESAPROPRIACAO APLICADA PARA VALORIZACAO DAS AREAS
REMANECENTES

Este documento tem como objetivo mostrar os meios e as necessidades especificas para
a desapropriagdo de uma 4rea, seja ela feita pelos orgaos Federal, Estaduais, Distrito
Federal ou Municipios. Em geral as desapropriacdes sdo realizadas para atender uma
necessidade publica, para projetos de abertura de ruas, avenidas, estradas, construcao
de viadutos, constru¢ao de creches, escolas, universidades, hospitais, construgdo de
moradias e etc. A execucao de uma desapropriacdo acarreta uma série de normas que os
orgaos publicos obedecem, devido a uma legislacdo. Em primeiro lugar para executar
um projeto, os 6rgaos publicos fazem estudos da necessidade de se executar a obra,
conforme as necessidades mencionadas acima, escolhe a area, faz-se um projeto, entra
em contato com o/0s proprietario(s) e manifesta interesse na desapropriacao, através de
uma Declaracdo de Utilidade Publica — DUP, efetua o levantamento topografico e
menciona as areas atingidas, “que em geral, as areas desapropriadas sdo feitas em sua
totalidade, principalmente, quando se trata de uma area com dimensdes pequenas €
também em parte, quando se trata de uma 4rea muito extensa, ndo em comprimento,
mas na sua metragem quadrada”. Executa-se o projeto e conforme o levantamento
topografico, remanesce areas, essas areas que serdao o foco desse estudo. Lembrando
que nao trataremos as formas de levantamento topografico executado, mas as areas
desapropriadas, o objetivo das desapropriagdes, como esta no TEMA, o remanescente
dessa(as) desapropriacao(es).

Palavras-chave: Desapropria¢io, Remanescente, Orgdos Publicos, Objetivo, Projetos,

Declaracao de Utilidade Publica.



EXPROPRIATION APPLIED FOR VALUE INCREASING REMAINING AREAS

This document aims to show the means and specific needs for the expropriation of an
area, whether it is done by federal, state, Federal District or municipal agencies. In
general, expropriations carried out to meet a public necessity, for projects to open streets,
avenues, roads, viaducts, daycare centers, schools, universities, hospitals and others. The
execution of an expropriation entails a series of rules that public bodies comply with due
to legislation. Firstly, to execute a project a public agency analyzes and study the necessity
to carry out the work, as mentioned above, choose the area, create a project, get in contacts
with the owners person(s) and expresses interest in expropriation through a Declaration
of Public Utility — DUP. In general, expropriated areas are made in their entirety, when
dealing with an area with small dimensions, and also in part, when dealing with a very
extensive area, not in length, but in its square footage. Finally, the project is executed.
According to the topographic survey remnant areas and these will be the focus of this
study. Remembering that we won't deal with the forms of the topographic survey carried
out, but the expropriated areas, the objective of the expropriations and the remainder of
this expropriation.

Keywords: Expropriation, Remnant Areas, Public Agency, Objective, Projects,
Declaration of Public Necessity.



INTRODUCAO

Esta pesquisa visa apresentar um artigo sobre desapropriacdo aplicada para valorizagédo
das areas remanescentes, conforme a legislacdo, analisando o aproveitamento em sua
totalidade e a valorizacao da area remanescente, fazendo com que o remanescente tenha
um melhor aproveitamento, possibilitando, tanto ao expropriado, quanto ente
expropriador que obtenha um preco justo e pds a desapropriacdo, caso venha a remanescer
parte desta area, esta tenha uma melhor valorizagdo, dentro das normas Constitucionais.

Devido as necessidades de uma comunidade, a desapropriacdo acontece da seguinte
forma: em primeiro lugar, o ente da federacdo (que poderd ser o Municipio, o Estado,
Distrito Federal ou a Unido) inicia um processo administrativo, onde ele declara publico
o interesse pela desapropriacao de determinada propriedade e entrara em contato com o
proprietario/possuidor do local para ofertar um valor pelo bem. Na hipotese de o
proprietdrio ndo aceitar o valor e as condi¢des impostas pelo ente expropriante, serd
iniciado um processo judicial. A partir do ingresso da ac¢do judicial, o juiz sera o
intermediador desta relagdo, sendo que, ao final, ele determinard o justo preco a ser
pago pelo expropriante.

A desapropriagdo ¢ um ato realizado pelo Poder Publico sobre os bens dos particulares.
Ela estd pautada por Leia, através do Decreto-Lei n® 3.365 /1941, pela Lei Federal
n° 4.132/1962, e ocorre quando a Administracdo entende que certa propriedade ¢
essencial para a construgdo, ampliagdo de um bem publico ou para a utilizagdo comum
do local pela populagdo. Assim, quando o Poder Publico entende que certa obra so
podera ser feita a partir da utilizacdo de uma area privada, ele realiza a desapropriagao,

isto €, o Poder Publico toma para si aquele bem, e indeniza o proprietario pela perda.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropriacao-decreto-lei-3365-41
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109257/lei-4132-62
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PROBLEMA DA PESQUISA

Inicialmente era apenas uma ideia, mas apds as indicacdes de pessoas que atuam no setor
juridico no servico publico, foi possivel angariar alguns documentos, informacdes e
meios de pesquisas que foram favoraveis ao inicio da formatacao da ideia.

Devido a um vasto conceito sobre o que € desapropriacdo e os motivos para que de fato,
efetuar uma desapropriacdo, os elementos pesquisados, as pessoas fornecedoras de
algumas ideias, 0s materiais e meios de pesquisas, foi possivel a elaboracdo deste TCC.
Contudo, em si tratando de area remanescente, ndo foi encontrado artigos ou quaisquer
outras questdes tratando de fato do valor da &rea remanescente, levando em conta, nao
apenas as melhorias feitas em seu entorno, mas todo o trabalho executado para que de
fato seja efetuado a desapropriacéo.

Também, quando o poder publico coloca em licitacdo a area remanescente objeto de
desapropriacdo um perito € nomeado para mensurar o valor real conforme veremos no
item 7 (Fundamentacdo Tedrica), o valor desse servico também, ndo é levado em
consideracdo para uma eventual valorizacdo da area remanescente, quando esta é alienada

a terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

OBJETIVO

O objetivo de fato deste documento, ¢ definir uma forma para aproveitar as areas
remanescentes de desapropriagdo, fazendo com que essas areas sejam aproveitaveis € ja
no inicio do projeto, sejam definidas, independentes de suas dimensdes e formas, um
projeto que permite que essas areas sejam valorizadas, conformes veremos
posteriormente, para valorizacdo de uma area remanescente de desapropria¢do deve ser
incluida todas as acdes e elementos executados na desapropriagdo, para que
posteriormente a entidade publica possa proporcionar divisas a populacao, também com
a area remanescente, devido a execu¢ao do projeto que fora proposta a area de origem.

Fazer com que o bem publico remanescente, independentemente de sua dimensdo seja
garantido sua valoriza¢do, quando na execu¢dao de um novo projeto que possa ser
desenvolvido ou apenas o poder publico deseja colocar essa area no rol de areas a serem
alienadas, levando em consideragdo apenas as melhorias ap6s o projeto de alienacdo e o

valor venal da regido.
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METODOLOGIA

Considerando como objeto de pesquisa, as formas de desapropriacdes, conforme a
legislacdo vigente, temos como objetivo compreender as necessidades de um determinado
orgdo publico desapropriar um imovel para implantacdo de um projeto para suprir as
necessidades de uma comunidade e a partir dessa desapropriacdo remanesce uma parcela
dessa area e essa remanescente que objeto de estudo. Para compreender as diversas
formas de desapropriagdo e como elas foram executadas, foi analisado diversos
documentos e utilizados varios instrumentos de pesquisas, tais como: internet, rede
sociais, pessoas da area juridica, funcionarios publicos, peritos e documentos publicos,
0s quais estdo ligados diretamente a situacéo de desapropriacéo:

Em pesquisa na internet sobre desapropriacéo, foi possivel o acesso a varias leis e decretos
que encaminham e direcionam as regras para a desapropriacdo, além de destacarem os
tipos de desapropriacéo.

Os documentos publicos analisados, como: Declaragdo de Utilidade Publica (DUP) que
¢ um ato administrativo pelo qual o Poder Executivo manifesta interesse unilateral, que
um determinado bem serd declarado, utilizado por necessidade publica; planta, gerada a
partir de uma DUP, memoriais descritivos, leis e decretos que regulamentam a
desapropriacdo; pessoas que tem ligagcdo direta com as agdes que tratam do andamento da
desapropriacdo; organogramas; cartorios que tem a funcdo de registrar a darea
desapropriada. Consequentemente, apOs analisar algumas areas desapropriadas,
chegamos a certeza de que em sua maioria os expropriantes ndo tém nenhuma
preocupacao com a definicdo posterior da drea remanescente e, que esta area podera ter
uma finalidade util a populagdo circunvizinha. Em muitas situagdes a populagdo, apds
tomar conhecimento da 4rea remanescente, por ser contigua a seu imovel, solicita o desejo
de compra “alienar” a drea e em muitas situagdes essas areas para serem alienadas sdo
submetidas a licitacdo, tendo em vista a sua dimensdo, ser igual ou superior a area de um

lote, 125,00m?, motivo pelo qual o comprador ¢ o que oferece a melhor oferta.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Em muitas situagdes, as dreas remanescentes, objeto de uma desapropriacdo, em geral sao
esquecidas pelo poder publico, e principalmente quando essas areas sdo insuficientes para
execucao de projetos, ou estdo localizadas em regides onde a legislagao ndo permite que

ali possa ser executado projetos, tornando essas areas inutilizaveis e ¢ aqui o que venho
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relatar sdo as formas de desapropriagdes em que os 6rgdos executores ndo estudam uma
forma adequada, propondo que as areas remanescentes dessas desapropriacdes possam
ser utilizadas, fazendo com que a populagao através do poder publica ndo sofra danos, ou
seja, tenham prejuizos em areas remanescentes € consequentemente essas areas percam
seu valor monetario, ja que para desapropriar foi pago o valor justo conforme determinado
pela legislagao.

Pois, até que se chegue de fato a desapropriagao para execugao do projeto, o ente publico
escolhe a area a ser desapropriada para implantag¢do do projeto, entra com o decreto para
declarar a area em utilidade publica, ja definindo o projeto, pois a partir da declaracdo, a
area a ser utilizada ndo podera sofrer alteracdo de sua finalidade, a ndo ser que seja
estabelecido por Lei.

O poder publico nomeia um perito cadastrado no Forum da cidade, esse perito analisa a
area, sua finalidade final, as situagdes favoraveis e contra para implantagdo desse projeto,
o valor monetario do metro quadrado da area, faz a pesquisa de no minimo 3 valores de
mercado na regido quanto ao metro quadrado, analisando que ali tenham outras
infraestruturas que possa valorizar a area desapropriada, e dali estipula um valor médio
do metro quadrado para compra.

O poder publico, também ndo menciona na area remanescente que posteriormente a
execu¢do do projeto, essa area sofreu alteracdo em seu preco em relacdo ao metro
quadrado, so justifica a valorizagdo da érea, tendo em vista a execu¢do do projeto, as
melhorias que o projeto trouxe de facilidade para o local, ou seja, trouxe para a
comunidade mais comodidade, esquecendo que para a implantagdo do projeto, teve
gastos, além do valor pago, bem superiores com a execuc¢ao (levantamento topografico,
valor gasto com a pericia e valor gasto com a execucdo do projeto), pois esses valores,
também deveriam serem acrescidos em relacdo a valorizagdo do metro quadrado da éarea
remanescente. Com isto, o poder publico, deveria ja de antemao, estudar como, no futuro
serd reutilizada essas areas, nao tendo prejuizos, ficando essas areas obsoletas, apenas
gerando gastos para a populagdo através do poder publico.

A desapropriagdo é o exercicio do direito do Estado, mas é, também, um dever que ele se
impde de prover ao bem puablico, ou seja, quando o Estado desapropria, ele ndo comete
violéncia, nem abuso de poder, mas exerce um direito funcional e constitucional, com
isso, deve também zelar pela area remanescente quanto ao seu valor monetario.

Ambos os Principios juridicos sdo pedras fundamentais do Estado Democratico de

Direito.
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Tanto é assim, que entdo, o presidente do STF, na época, Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski, em julgamento de Recurso Especial, entendeu que o valor da dignidade
da pessoa humana no sistema constitucional "permite sim a intervenc¢ao judicial para que
seu contetido minimo seja assegurado aos jurisdicionados em qualquer situacdo em que

estes se encontram'.
Marco Tedrico

O presente tem como parametro analisar os fundamentos constitucionais da
desapropriacao, dando énfase ao destino das areas remanescentes, independentemente
para o que foi estabelecido a area de origem. De fato, para valorizagdo da area
remanescente de uma Desapropriacdo, ndo ¢ levado em consideragdo todo o processo
executado, desde a necessidade de implantagdo para a qual foi desapropriada até a
execucdo do projeto. Obedecendo os procedimentos expropriatdrio descrito no Decreto-
Lei 3.365/41, o qual ndo se prescinde os procedimentos descritos na Constituicao Federal.
O Artigo de José Carlos Pereira Marconi da Silva “Desapropriagdo por Utilidade Publica

72 de 2015, serviu de pesquisa e

e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
ferramentas neste TCC, para dar enfoque aos conceitos de desapropriacdo, levando em
consideragdo as analises das referéncias nele insertas.

Os conceitos e detalhes, eminentemente administrativas servem, portanto, de apéndice ao
enfoque constitucional. Para tanto, procurou conhecer o Curso de Direito Administrativo
de Celso Antdnio Bandeira de Mello e do Direito Administrativo de Maria Sylvia Zanella
di Pietro, bem como do livro Direito Administrativo de Flavia Cristina de Moura
Andrade.

Com o fito de verificar de forma sistematizada os dispositivos constitucionais de interesse
a pesquisa, optou-se pela obra objetiva e clara dos professores Dirley da Cunha Jr e
Marcelo Novelino intitulada Constituicdo Federal para Concursos a qual foi de valorosa
utilidade por apresentar decisdes recentes sobre a matéria e analisar individualmente os
dispositivos constitucionais.

O cléssico Curso de Direito Constitucional Positivo, de José Afonso da Silva, destinou-

1 .RE-592581-Recurso Extraordinario RECTE: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul RECDOS: Procuradoria dos Estados
—13/08/2015 — Disponivel em Migalhas.com.Br. Acesso em Jul2015.

2 _Artigo de José Carlos Pereira Marconi da Silva “Desapropriagdo por Utilidade Publica e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana” de 2015. (Artigo - José Carlos Pereira Marconi da Silva)



14

se a andlise pormenorizada da visdo doutrindria incidente sobre a funcgdo social da
propriedade, tema que apresenta alguma controvérsia entre os autores, a exemplo de
Manoel Jorge e Silva Neto, constitucionalista baiano que apresenta visao dissidente neste
particular, em seu livro Curso de Direito Constitucional, citado nesse trabalho.

A obra do professor José Carlos de Moraes Salles A Desapropriacdo a Luz da Doutrina
v79-e da Jurisprudéncia também serviu para lastrear o tema da desapropriagdo por
utilidade publica.

Os informativos de recentes decisfes do STF e STJ também foram importantes para
conferir uma visdo atualizada do tratamento jurisprudencial dos temas.

O Artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, estabelece o mecanismo da desapropriacao,
ou seja, concede ao Estado o direito de apossar-se de propriedades privadas, mediante

pagamento de indenizacao.

Fundamentos Constitucionais da Desapropriacdo (Conceitos)®

A desapropriacdo para execucao de um projeto, obedecem a algumas etapas, sendo, apos
a escolha da area dependendo do que sera executado e, de praxe segue as seguintes etapas:
O mecanismo da desapropriacdo é descrito conforme inciso XXIV do Art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Nele, estdo previstos os direitos fundamentais com o
objetivo de assegurar uma vida digna, livre e igualitaria a todos os cidaddos do pais.
Determina: que bens privados poderdo ser tomados pelo Estado em casos de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social. Mas a desapropriacdo difere de um confisco,
pois o proprietario do bem desapropriado recebera uma indenizacao justa e prévia em
dinheiro. O inciso dita que o procedimento de desapropriacdo deve ser regulamentado em
leis especificas, com base no cumprimento, ou ndo, da funcéo social pela propriedade.
Na desapropriacéo por utilidade publica ela devera ser justa, prévia e paga em dinheiro.
A indenizacdo constitui, também, elemento integrante da desapropriacdo, conforme
garante o art. 5°, XX1V, da Constituicdo Federal.

A indenizacao constitui um requisito da legitimidade do ato expropriatério, da mesma
forma que é necessaria a efetiva existéncia de utilidade pudblica. Assim, uma
desapropriacdo sem a adequada indenizagdo configura confisco, sendo, por isso,

antijuridica.

3 —Inciso XXIV do Artigo 5° - Constituicdo Federal 1988. (Artigo - José Carlos Pereira Marconi da Silva)
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A desapropriacdo é um processo legal pelo qual o governo retira a propriedade privada
para uso publico, indenizando o proprietario. Esta pautada pelo Decreto-Lei n°® 3.365
/1941, pela Lei 4.132/1962, e ocorre quando a Administracdo entende que certa
propriedade ¢ essencial para a implantacdo de projetos benéficos a populacao.

A desapropriacéo, de modo geral possui varios entendimentos, podendo ser definida de
varias formas:

MARIA SYILVIA ZANELLA DI PIETRO#, conceitua a desapropriagdo como sendo “o
procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante
prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, impde o

proprietario a perda de um bem, substituindo o seu patrimdnio por justa indenizacao”.

JOSE CARLOS DE MORAES SALLES’, entende que “desapropriagdo é o instituto de
direito publico, que se consubstancia em procedimentos pelo qual o Poder Publico (unido,
Estados-membros, territorios, Distrito Federal e Municipios), as autarquias ou
as entidades delegadas autorizadas por lei ou contrato, ocorrendo caso de necessidade ou
de utilidade puablica, ou, ainda, de interesse social, retiram determinado bem de pessoa
fisica ou juridica, em diante justa indenizacdo, que, em regra, Serd prévia e em
dinheiro...”. O instituto encontra fundamento no art. 5°, XXIV, da Constitui¢do, que exige
a existéncia de lei disciplinadora do procedimento, elege pressupostos da necessidade ou
utilidade publica ou do interesse social e da justa e prévia indenizacdo em dinheiro, verbis:
“a lei estabelecera o procedimento para desapropriagd0 por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta constituicao”.

Ambos os Principios juridicos sdo pedras fundamentais do Estado Democratico de direito.

SEABRA FAGUNDES®, assinala que existe necessidade publica “quando a
Administracéo esta diante de um problema inadiavel e permanente, isto é, que ndo pode
ser removido, nem procrastinado, cuja solucéo ¢ indispensavel incorporar, no dominio
do estado o bem particular”, enquanto ha utilidade publica “quando a utilizacdo da
propriedade € conveniente e vantajosa ao interesse coletivo, mas ndo constitui um
imperativo irremovivel” ¢ que a hipotese € de interesse social “quando o0 estado esteja
diante dos chamados interesses sociais, isto €, daqueles (....), concernentes a melhoria

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 153. (Artigo - José Carlos Pereira Marconi da
Silva)

5 -SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriagdo a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 5. ed. Ver., atual. E ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006. (Artigo - José Carlos Pereira Marconi da Silva)

6 -FAGUNDES, Seabra. O controle dos atos administrativos pelo PODER Judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p.297.



16

nas condi¢cdes de vida, a mais equitativa distribuicdo da riqueza, a atenuacao das

desigualdades em sociedade”.

Etapas da Desapropriacéo:

1. Declaracgao de utilidade publica.

Avaliagdo da propriedade.

O LA W

Tentativa de negociag¢do amigavel.

Inicio da a¢do judicial, se necessario.
Determinagao judicial do valor da indenizagdo.

. Pagamento da indenizacgao e transferéncia da posse.

- A desapropriacdo obedece a algumas normas e regras, conforme Fluxograma.

SECRETARIA
INTERESSADA

SOPE-11
PGM-4

SECRETARIA

FLUXOGRAMA
PARA DESAPROPRIACAO

IVSTAURA PROCESS0 ADMINISTRATIVO E INFORMA:-

* OBRA QUE §ERA REALIZADA;

* LOCALIZACAO E METRAGEM DO TERRENO NECES-
SARIO;

JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO DA OBRA,
PROGRAMACAO DA OBRA; .

INDICACAD DOS RECURS0S ORCAMENTARIOS;
ELABORA OU CONTRATA PLANTA E MEMORIAIS DES-
CRITIVOS DE CADA UMA DAS AREAS DOS IMOVEIS A
SEREM DECLARADOS DE UTILIDADE PUBLICA.

INFORMA DADOS CADASTRAIS DOS IMOVEILS ADEQUADOS
AS WECESSIDADES APRESENTADAS PELA SECRETARIA IN-
TERESSADA

INFORMA DADOS CADASTRAIS DOS IMOVELS, INCLUSIVE
NUMERO DO REGISTRO IMOBILIARIO E VALOR VENAL

PROVIDENCIA A JUNTADA DAS CERTIDOES DE REGISTRO
DE IMOVEIS DOS IMOVELS A SEREM DECLARADOS DE UTI-
LIDADE PUBLICA E COMPLEMENTA AS PLANTAS E ME-
MORIATS

MANIFESTA-SE SOBRE O IMOVEL PROPOSTO E SUA ADE-
QUAGAO AOQ PROIETO

INSTRUI COM ANALISE J'L'RjDICA_ OFERECE A MINUTADE
DECRETO DE UTILIDADE PUELICA

CIENTIFICADA DA INSTRUGAQ DO PROCESSO

FORMALIZA O TEXTO FINAL DO DECRETO DE UTILIDADE
PUBLICA

PUBLICA O DECRETO NO JORNAL NOTICIAS DO MUNICIPIO

INSTAUFRA PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA CADA
IMOVEL DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA; DETERMI-
NA AELABORACAQ DE LAUDO DE AVALIACAQ E SEGUN-
DO AVALIADOR

INFORMA SOBEE DEBITOS FISCAIS INCIDENTES SOBRE O
IMOVEL DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA

Imagem 01 — PDF Fluxograma - Extraida do Sistema Informativo da Prefeitura SBCampo-

COMISSAOQ DE ANALISE INTIMA O INTERESSADO SOBRE A DESAPROPRIA-
DE DESAPROP] o GAO INFORMANDO SOBRE O LAUDO E O VALOR DA
AVALIACAO
INTERESSADO IMPUGNACAO DO INTERESSADO
DISCORDA LAUDO CONCORDA
DELIBERA SOBRE
IMPUGNACAQ
o
wv ‘ PGM4
ELABORA MINUTA
GPGM C.AD. DE ESCRITURA DE
PARA INGRESSO DE INFORMA O INTE- DESAPROPRIAGAO E
ACAO DE DESAPRO- DE EDITAL
PRIACAO
PGM
ANALISA A MINUTA
E DETERMINA PU-
BLICAGAO DE EDI
TAIS
SECRETARIA IN-
TERESSADA
SOLICITA CHEQUE
PARA PAGAMENTO
PGM-4002 ¥
PROMOVE O REGIS- PGM4 SF
TRO DA ESCRITURA FORMALIZA ESCRI-
ECENTIFICAQS | TURAE FAZO «— | EMITECHEQUE
SETORES INTERES- PAGALENTO
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Os diversos meios para desapropriar um bem imdvel, obedecem a um caminho

(fluxograma), seja ela feita pela Unido, Estados, Distrito Federal ou municipios.

TIPOS DE DESAPRIACAO’

Desapropriacao direta:

A desapropriacdo direta é a desapropriacao cléssica. Ela ocorre quando ha:

Necessidade Publica: situacBes emergenciais que demandam a incorporacdo pelo poder
publico de bens de terceiros ao seu dominio e uso para resolver o problema.

Utilidade Pdublica: a desapropriacdo € conveniente ao interesse coletivo (casos

de alargamento de avenidas, construgéo de escola e etc., por exemplo);

Nas desapropriacGes para fins de utilidade ou necessidade publica, o direito de
propriedade é suprimido ainda que se esteja cumprindo a funcéo social. E dizer, com base
na supremacia do interesse publico, retira-se compulsoriamente a propriedade para fins
de consecucdo de objetivos voltado ao bem, estar geral. Em tais casos, tendo-se em vista
0 principio da isonomia, exige-se do Estado indenizacdo prévia e justa em dinheiro, para
se evitar o sacrificio maior de alguns dos administrados em prol da coletividade.
Interesse Social: destina-se a resolver problemas sociais, para melhorar as condigdes de
vida e atenuar a desigualdade social.

O poder pablico impde ao proprietario do imovel a perda do bem. Em contrapartida, ele
recebe indenizacdo que devera ser prévia, justa e em dinheiro.

Essa desapropriacdo pode ser feita de forma amigavel (com acordo entre as partes), ou
por via judicial (quando ndo héa acordo sobre o valor da indeniza¢do).

Desapropriacdo Indireta:

A desapropriacdo indireta é a desapropriacdo irregular, € quando o poder publico comete
ato abusivo contra a pessoa, seja fisica ou juridica. Neste caso, 0 governo se apropria do
bem particular sem observar o procedimento legal, comete de ocupacdo administrativa.
Ou seja, ndo obedecem a requisitos da declaragdo de utilidade publica e da indenizagéo
prévia.

Como o bem se incorpora ao patriménio pablico, o proprietario s6 tem a saida de pleitear
na Justica uma indenizacéo por perdas e danos decorrentes do ato ilicito. Além disso o

proprietério fisico/juridico, na agdo de desapropriacdo indireta, deverd demonstrar que

7 https://www.jusbrasil.com.br/noticias/o-que-se-entende-por-desapropriacao- (Artigo - José Carlos Pereira Marconi da Silva).


https://fyfadv.com.br/midia/desapropriacao-para-alargamento-da-avenida-itaquera-saiba-o-que-fazer/
https://fyfadv.com.br/midia/politica-de-habitacao-social/
https://fyfadv.com.br/midia/politica-de-habitacao-social/
https://fyfadv.com.br/midia/saiba-mais-sobre-a-desapropriacao-judicial/
https://fyfadv.com.br/midia/como-funciona-desapropriacao-indireta/
https://fyfadv.com.br/midia/desapropriacao-indireta/
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/o-que-se-entende-por-desapropriacao-
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era, de fato, o proprietario do bem, quando do apossamento do Poder Publico de seu
imoével.
Parcial da Matricula da area de origem de numero 683 do 2° Cartorio de Registro de

Imoveis, anterior a ocupacao administrativa feita pelo poder publico.

2 O Oficial de Registro de Imoveis e Anexos

AVENIDA PEREIRA BARRETO, 1479 - 33* ANDAR - BAETA NEVES - CEP: 1A751-000)
SAQ BERNARDO DO CAMPO-SP TELEFONE: (11) 43314543

22 Oficial de Registro de Imdveis da Comarca de 530 Bernardo do Campo, Estado de 530 Paulo.

CERTIFICA, a pedido verbal de parte interessada, que revendo os livros do registro, a seu cargo,

consta a matricula de teor seguinte:- 2RI 00417210 Pag.: 001/00T
Ceridio na dlitima pagina

oo CNM: 112524.2.0000683-16
E L 2.+ CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
|

AIWARD NE 2-REGIS
de S&o Bernarde do Campe

matricula

—533_

s.BC 18 4 Marge de 1976

mOVEL (A i~ Uma drea de terras com 2,583,20m2, que =-
fazx frente para a propriedade de Antonieta Eva Batisting a&-
essa frente mede 41,50 motros em linha reta, das extremida-
des desta linha, saem outras duas linphas retas, medindo ===
cada gqual 62,250 metros, ambas terminam em uma gquarta rota-
ques medindo ﬁL 50 metros, une em suas extremidades; fochan=
do o qundrllnturu em forma de paralelogramo de ingulos re==
tos. De quem estd situado mo terrenc de propriedade de = ==
Antonieta Eva Batigtin, olha para ¢ terreno descrito, vera-
4 sua direita, limitando com o terrenc de propriedade do --
Elpallu de Masrcio de Souza e Castro; do ladeo esquerdo com-
propriedades de Antonio Battistini, ¢ nos fundos com proprig
dade de Lurdes Maria Batisting- Constitue-se em PFarte doa -
Lotes niia 15 & H.-

PROPRIETARIOS :~- JOSE TAVEIRA DE MESQUITA, RG.2.1%2.754% e-
s/mr, ADILIA DE JESUS BARTOLO MESQUITA, RG.l.366.B840, por--
tuguesss, propriestirios, ambos com o CIC ne 096,884,398, re
sidentes e domiciliados na Capital.-

erigBo nt36,813 do 10 Cartéric de-
SBCampo, -

José de Lima - En:.j&utorisndo].—

' REGISTRO ANTERIOR:= Tr
1 Registro de-Tmbveis

R.1/683,- = Em 18 de Marge de 1.978.-
[ riTuLe He l":nda e Compra.com Pacto Adjeto de hipotes
—mo e .=

TRANSMITENTES 1= JOSE TAVEIRA DE MESQUITA e s/mr. ADILIA~-
DE JESUS BARTOLO MESQUITA, acima qualificados.-

ADQUIRENTES i= FERNANDO MOURA, RG. 1.329.183, e s/mr. --
HELENA QUADRADO MOURA; bhfeAils8irds propl_l.i.utirioa. ambos ==
com o CIC m@ 036,38 1,328, domiciliados mésta cidade,=.=.=.-

FoORMA DO TITULO:= Escritura de 17 de COutubro de 1.975, do=-
20 Cartorioc de Notas de Disdema. LU50, Fls. 348/351, Re-ha-
tificada por outra das mesmas notas supra, L&.59. Fla.#ﬁ.--
am 05£0381.976.=

VALOR t= €$135.000,00.-
CONDIGBES - &= constam,-

>| REGISTRADO FOR !*(/{iry José de Lima - Esc. Adtorizado).=.-.

R,2/683.- .  i- Em.18 de Margo de 1.976.-

(continua no versoj).=.

Imagem 02- PDF Parcial da Matricula 683 extraida do Proc. SB-94.546/2024 — area de origem de Ocupagdo



Croqui com a identificagcdo de Ocupagdo Administrativa.

SB-94.546/20

Imagem 03- PDF Croqui extraido do Sistema Geoprocessamento do Municipio SBCampo.

Planta de identificacdo da area ocupada administrativamente e area remanescente.
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Imagem 04- PDF Planta de identificagdo de drea ocupada administrativamente, extraida do Proc. SB-94.546/2024.
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Memorial descritivo de d&rea OBJETO de ocupacdo administrativa.

MEMORIAL DESCRITIVO
“AREA - B”
Area utilizada pela abertura da Estrada Antonio Battistini

Um terreno caracterizado em planta como “Area B”, drea utilizada pela abertura da
Estrada Antonio Battistini, com 311,25 m2 (Trezentos e Onze Metros e Vinte e Cinco
Decimetros Quadrados) € que se encontra inscrito no cadastro fiscal imobiliario sob n®
522-104-011-000 (em area maior), localizado na Estrada Anténio Battistini — s/n° — Bairro
Batistini — Sdo Bernardo do Campo, parte do imovel objeto da Matricula n® 683 - 2°
Registro de Imoveis de Sdo Bernardo do Campo, de propriedade de “Sérgio Camarini”,
que assim se descreve e caracteriza:

Tem inicio no ponto “5”, o qual estd caracterizado em planta pelas coordenadas
E=339.337.2707 e N=7.372.320.1793 e que esta localizado no eixo da Estrada Antonio
Battistini, junto ao prolongamento da linha de divisa do prédio n® 226, da mesma via,
imovel inscrito no cadastro fiscal imobilidrio sob n°® 522-104-010-000, objeto da
Matricuia n® 18.870 - 2° Regisiro de imoveis de Sao Bernardo do Campo, de propriedade
de lle Alaketu Axé Aira; desse ponto segue em reta pelo eixo da Estrada Antdnio
Battistini, na distdncia de 62,25 m e Azimute 309° 29° 38”7, até o ponto “6", o qual esta
caracterizado em planta pelas coordenadas E=339.289.2329 e N=7.372.359.7700,
confrontando a esquerda com a Estrada Anténio Battistini: desse ponto deflete a direita e
segue em reta na distancia de 5,00 m e Azimute 39° 29" 38°" até o ponto *2”, o qual esta
caracterizado em planta pelas coordenadas E=339.292.4129 e N=7.372.363.6285,
confrontando a esquerda com a Estrada Antonio Battistini; desse ponto deflete a direita e
segue em reta na distancia de 62,25 m e Azimute 129° 29" 38’ até o ponto “1%, o qual
estd caracterizado em planta pelas coordenadas E=339.340.4507 ¢ N=7.372.324.0377,
confrontando a esquerda com o imoével inscrito no cadastro fiscal imobiliario sob n* 522-
104-011-000, remanescente do imovel objeto da Matricula n® 683 - 2° Registro de
Imodveis de Sdo Bernardo do Campo, de propriedade de Sergio Camarini; desse ponto
deflete a direita e segue em reta na distancia de 5,00 m e Azimute 219° 29” 38" até o
ponto “5”, o qual esta caracterizado em planta pelas coordenadas E=339.337.2707 e
N=7.372.320.1793, ponto esse onde teve nicio a presente descrigdo, confrontando a
esquerda com a Estrada Anténio Battistini e encerrando uma Area de 311,25 m2
(Trezentos e Onze Metros e Vinte e Cinco Decimetros Quadrados).

i )
L | ;

Imagem 05- PDF Memorial descritivo da drea ocupada administrativa, extraida do Proc. SB-94.546/2024.

s

O memorial descritivo é elaborado conforme a planta de levantamento, com a
identificacdo da &rea real ocupada, os confrontantes do imdvel, bem como a identificacéo
do confrontante remanescente, no caso o reclamante que tem a obrigacéo de colher todos
os documentos comprobatdrios de sua area ocupada pelo poder publico
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Memorial descritivo de &rea remanescente de ocupacdo administrativa

MEMORIAL DESCRITIVO
“AREA - C”

Um terreno caracterizado em planta como “Area C”, com 2.272.12 m2 (Dows Mal,
Duzentos e Setenta e Dois Metros e Doze Decimetros Quadrados) e que se encontra
mscrito no cadastro fiscal mobiliano sob n® 322-104-011-000, localizado na Estrada
Antomio Bathistiim — s/n” — Bairro Bapistimi — S&o0 Bernardo do Campo, imovel objeto da
Matricula n° 683 - 2° Registro de Imoveis de Sdo Bemardo do Campo, de propriedade de

“Sérgio Camarini”, que assim se descreve e caracteriza:

Tem inicio no ponto “17, o qual esta caracterizado em planta pelas coordenadas
E=339.340.4507 e N=7.372.324.0377 e que esta localizado no alinhamento predial lateral
direrto da Estrada Antonio Bagtisting. junto da linha de drvisa da area ora em descriciio e a
divisa do predio n® 226, da mesma via, imovel inscrito no cadastro fiscal imobiliario sob
n® 522-104-010-000, objeto da Matricula n® 18 870 - 2° Registro de Imoveis de Séo
Bemardo do Campo, de propriedade de Ile Alaketu Axé Aura; desse ponto segue em reta
pelo eixo da Estrada Anténio Batfistini, na distdncia de 62,25 m e Azimute 309% 297 3877,
até o ponto “2, o qual esta caracterizado em planta pelas coordenadas E=339 2892320 ¢
N=7.372.359.7700, confrontando a esquerda com a Estrada Antomio Battisting: desse
ponto deflete & direita  segue em reta na distincia de 36,50 m e Azimute 39° 297 3877 até
o ponto “3”, o qual estd caracterizado em planta pelas coordenadas E=339.292 4120 ¢
N=7.372.363.6285, confrontando & esquerda com o imovel inscrito no cadastro fiscal
imobilidgrio sob n® 522-104-012-000, objeto da Matricula n® 49361 - 2° Registro de
Imovels de S8o0 Bemmardo do Campo, de propniedade de Sergio Camanm; desse ponto
deflete a direita e segue em reta na distancia de 62,25 m e Azimute 129° 297 387 ate o
porto “4”, o qual esta caracterizado em planta pelas coordenadas E=339.363 6646 e
N=7.372.352.2044, confrontando a esquerda com o prédio de n® 333, da Estrada
Assumpta Sabatimn Rossi, imovel mscrito no cadastro fiscal imobilidrio sob n® 522-103-
042-000, objeto da Matricula n® 34.859 - 2% Registro de Imdveis de S3o Bermardo do
Campo, de propriedade de Sergio Camarini e com o prédio de n® 271, da Estrada
Assumpta Sabatini Rossi, imdvel inscrito no cadastro fiscal imobilidrio sob n® 522-103-
123-000, objeto da Matricula n® 20.235 - 2° Registro de Imoveis de S&o0 Bemardo do
Campo, de propriedade de Sergio Camarini; desse ponto deflete a direita e segue em reta
na distincia de 36,50 m e Azimute 219° 29° 38 ate o ponto “1”, o qual esta
caracterizado em planta pelas coordenadas E=339 3404507 e N=7.372.324 0377, ponto
esse onde teve nicio a presente descrigio, confrontando a esquerda com o predio n® 226,
da Estrada Antonio Battistini, imovel inscrito no cadastro fiscal imobiliario sob n® 522-
104-010-000. objeto da Matricula n® 18.870 - 2° Registro de Imoveis de Sdo Bernardo do
Campo, de propriedade de Ile Alaketn Axe Aira e encerrando uma Area de 2.272.12 m2
(Dois Mil, Duzentos e Setenta e Dois Metros e Doze Decimetros Quadrados).

Imagem 06- Memorial descritivo da drea remanescente, extraida do Proc. SB-94.546/2024.

O proprietario do imdvel expropriado administrativamente, colhe os elementos
comprobatdrios, efetua levantamento topografico, demonstra a area ocupada
administrativamente e o remanescente e cobra judicialmente do poder publico, ficando
com o 6nus para provar que parte de seu imovel foi absorvido pelo projeto executado pelo

poder publico, seja ele, Unido, Estados, Territorio, Distrito Federal ou Municipios.
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Também neste tipo de desapropriacdo o poder publico ndo se preocupa com os direitos
do expropriado, ocupa a area sem 0s procedimentos legais, usando apenas do direito da
necessidade publica, ndo permitindo o direito de uma prévia negociacdo com o

expropriado.

Desapropriagdo Confiscatoria

A desapropriacdo confiscatéria é também chamada de desapropriacdo de propriedade
nociva. Ela tem carater compulsério. Quando existe uma terra utilizada para o cultivo de
plantas psicotropicas e ndo autorizadas, a Constituicdo Federal, no artigo 243, autoriza o
poder publico a tomar o imével para si.

Esse é um dos tipos de desapropriacdo que ndo prevé qualquer tipo de indenizacdo ao
particular. E ndo sé isso: o proprietario pode sofrer outras san¢des previstas em lei. 1sso
ocorre, porque ele esta utilizando a terra para o plantio ilegal. De acordo com a
Constituicdo, as glebas com culturas ilegais de plantas psicotropicas devem ser
expropriadas e destinadas ao cultivo de produtos alimenticios e medicamentos.

Quando o poder publico apreende bens de valor econdmico em decorréncia do tréafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, os bens se revertem em beneficio de instituicbes
especializadas em tratar e recuperar viciados, e em atividades relacionadas a fiscalizacao,

prevencdo, controle e repressdo do crime de trafico de drogas.

Desapropriagdo Sancionatdria

A desapropriacdo sancionatdria decorre do mau uso da propriedade urbana ou rural.
Qualquer propriedade deve cumprir sua funcdo social (artigos 5° e 8° da Lei n°
10.257/2001, para propriedade urbana, e para propriedade rural). Mas pode ocorrer de o
proprietério ndo dar a ela uma finalidade Gtil. Nestes casos, o poder publico pode tomar para si a
propriedade urbana ou rural (para fins de reforma agréria).

Proprietario Urbano: recebe justa e prévia indenizacdo paga em titulos da divida pablica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, em valor parcelado. O resgate deve ser feito
em até dez anos (art. 182, 84° da Constituicao);

Proprietario Rural: recebe justa e prévia indenizacdo paga em titulos da divida agréaria (salvo
benfeitorias Uteis e necessarias, que sdo indenizadas em dinheiro), com prazo de resgate maximo
de 20 anos (art. 184 da Constituicao).

Existem imdveis insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria (art. 185 da

Constituicdo), como a pequena e a média propriedade rural, assim definida em lei, desde
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que seu proprietario ndo possua outra, e a propriedade produtiva.
Em qualquer um dos tipos de desapropriagéo, a presenca de um advogado € fundamental.
O profissional sera responsavel por garantir que os direitos do proprietario sejam

respeitados, principalmente quanto ao valor justo da indenizacéo.

Desapropriagdo Por Utilidade Publica
Segundo os léxicos, desapropriar significar privar alguém da propriedade; expropriar,

desapossar.
Planta Codificada como: M-0475 (de desapropriacao)
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Imagem 07 — PDF - Planta para Desapropriagdo — Extraida do Sistema Informativo da Prefeitura SBCampo-SP.



Decreto de Desapropriacdo de n° 903 de 15 de marco de 1965.

DECRETO N2 903/1965

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, AREAS DE TERRENO NECESSARIAS A EXECUCAO DE OBRAS DE
ABERTURA DA AVENIDA MARGINAL AQ CORREGOD DOS LIMAS, NO TRECHO COMPREENDIDO
EMTRE A RUA PRINCIPE HUMBERTO E RUA DO CO00ORUZEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
HYGINOD BAFTISTA DE LIMA. Prefeito do Municipio de 530 Bernardo do Campo, usando das
atribuicdes que lhe s3o conferidas por lei, e na conformidade do que dispde o Decreto-Lei n2
3.365, de 21 de junho de 1941 e a Lei Federal n2 2.786, de 21 de maio de 1956, DECRETA:

Art. 12 Ficam declaradas de utilidade puablica, a fim de serem desapropriadas amigavel ou
judicialmente, dreas de terreno e respectivas benfeitorias, situadas na zona urbana, neste
Municipio, discriminadas na planta n2 M-475, elaborada pela Diretoria de Topografia e Cadastro
da Secretaria de Obras e Servigos Municipais, necessarias 3 execucdo de obras de abertura da
Avenida Marginal ao Corrego dos Limas, no trecho compreendido entre a Rua Principe
Humberto e Rua do Cruzeiro.

AREA™)"
Uma drea de terreno com 450,00 m* (quatrocentos e cinquenta metros quadrados) constituida
pelo lote n2 29, da quadra 3, do loteamento de Vila Campestre, situada na Zona Urbana do
Distrito da Sede do Municipio, inscrito no Cadastro Imobilidrio da Prefeitura sob n2 2-05-15; que
consta pertencer a JOSE BRANCAGLIONE, e que tem as seguintes medidas e confrontagdes:

Mede 15,00 m (guinze metros) de frente para a Rua Principe Humberto, entre os pontos "36
37", 30,00 m (trinta metros) pelo lado direito, entre os pontos "34 e 37", confrontando com
propriedade de Jayme Kilinsky; 30,00 m (trinta metros) pelo lado esquerdo entre os pontos "35-
A e 36", confrontando com a Rua Projetada; finalmente, 15,00 m (quinze metros) pelos fundos
entre os pontos "34 e 35A" confrontando com propriedade de Rosa Duzi Riboldi. (Redacio dada
pelo Decreto ng 1850/1968).

AREA "K"
Uma drea de terreno com 450,00 m* {quatrocentos e cinquenta metros quadrados), que consta
pertencer a Jayme Kilinsky, com as seguintes medidas e confrontagdes:
Mede 15,00 m (guinze metros) de frente para a Rua Principe Humberto, entre os pontos "38" 2
"37"; pela direita mede 30,00 m (trinta metros), entre os pontos "38" e "358", confrontando-se
com drea que consta pertencer 3 Alfredo Angeline e José Chechia; pela esquerda mede 30,00 m
(trinta metros), entre os pontos "37" e "34", confrontando-se 3 esquerda com area que consta
pertencer a José Brancaglione; nos fundos mede 15,00 m (guinze metros), entre os pontos "33"
e "34", confrontando-se com drea que consta pertencer a Rosa Duzzi Riboldi, encerrando assim
a presente descrigdo. (Derrogada pelos Decretos n2 3374/1973 & n2 3375/1973)
Art. 227 declaragdo de utilidade plblica & desapropriagdo objeto deste Decreto sdo
consideradas de urgéncia para os efeitos do artige 22 e §5 da Lei Federal n2 2.786, de 21 de maio
de 1556.
Art. 32 As despesas com a execugdo do presente Decreto correrdo por conta da verba propria,
consignada no orgamento vigente.
Art. 42 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.
530 Bernardo do Campo, em 15 de margo de 1965.
HYGINC BAPTISTA DE LIMA
Prefeito Municipal
Registrado nesta Diretoria na mesma data, e publicado.
RITA ANGELA ZINCAGLIA
Diretor da 5J-200

Imagem 08 — PDF DUP para Desapropriacdo, extraido do Sistema Informativo da Prefeitura SBC-SP
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Os prefixos des e ex transmitem ao vocabulo a que se agregam a faculdade negativa que
tém na lingua originaria, a de esvaziar ou contrariar a ideia nuclear do vocébulo
primitivo a que se incorporam; Dai que, se apropriacdo, termo formado de préprio,
cognato de propriedade, encerra a ideia fundamental de tornar proprio, incorporar,
agregar, adquirir, os antdnimos desapropriacdo e expropriacdo agasalham a ideia
oposta e negativa, de perda, desincorporacéo, desagregacao, afastamento, privacéo do
que € proprio, perda da propriedade®.

A desapropriacdo é valioso instrumento juridico para a consecucdo dos ditames
constitucionais de justica social e do interesse publico, ou seja, a dimensdo publica dos
interesses de cada individuo enquanto participe da sociedade °.

A desapropriacédo é o exercicio do direito do Estado, mas €, também, um dever que ele se
impde de prover ao bem puablico. Ou seja, quando o Estado desapropria, ele ndo comete
violéncia, nem abuso de poder, mas exerce um direito funcional e constitucional.

Para os administrativistas, a desapropriacdo, do ponto de vista tedrico, é o procedimento
pelo qual o Poder Publico compulsoriamente despoja alguém de uma propriedade e a
adquire, mediante indenizacdo, fundado em um interesse publico, representando um
sacrificio de direito imposto ao desapropriado; em sentido estrito, € o procedimento
complexo de direito publico, mediante o qual o estado, necessitando de um bem para fins
publicos, subtrai a propriedade desse bem, pagando indenizacdo previa, justa e em
dinheiro; ou é o procedimento publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a
propriedade de terceiro, por razdes de utilidade publica ou interesse social, normalmente
mediante o pagamento de indenizacdo; ou é o procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico ou seus delegados, por meio de prévia declaracdo de necessidade publica,
utilidade publica e ou interesse social impde ao proprietario a perda de um bem,
substituindo-o em seu patriménio por justa indenizagéo.

Para os civilistas, é geralmente conceituada como sendo forma de perda da propriedade.
Nesse sentido Washington de Barros Monteiro diz que pela expropriagéo o titular perde

a propriedade, que se transfere, por necessidade ou utilidade publica e, também por
interesse social, para o patrimonio do expropriante; opera-se a passagem do dominio para

a entidade que promove a desapropriacdo. Diz-se que é a perda compulséria do bem, por

8. CRETELLA, Junior. Tratado Geral da Desapropriagdo. Rio de Janeiro; Forense, v. 2, 1987.

9. MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. P.58 e ss.
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decreto expropriatério emanado da autoridade administrativa competente, mediante o
pagamento da indenizacao prévia e justa, nos casos de necessidade ou utilidade publica e
interesse social. Para alguns civilistas, a desapropriacdo no direito positivo brasileiro
consiste numa forma de retirada de um bem particular, passando o dominio do ente
publico que o venha a desapropriar, mediante processo judicial ou ndo, com base nos
motivos que permitem a desapropriacdo. Pagando-se ao particular, em dinheiro, prévia e
justa indenizacao.

A jurisprudéncia também tem se manifestado no sentido de que a desapropriacao € forma
originaria de aquisicéo de propriedade, sendo o procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico ou seus delegados, por meio de prévia declaragdo de necessidade publicam
utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, mediante
a justa indenizacdo em dinheiro; e o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico ou seus delegados mediante prévia declaragdo de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem substituindo-o em
seu patriménio por justa indenizacéo.

Pelo que se depreende, a desapropriacdo pode ser vista como um instrumento de que se
vale o Estado como meio de solucionar e harmonizar uma situagdo antagdnica entre o
interesse publico e o interesse do proprietario. No caso de a necessidade ou o interesse
publico reclamarem a utilizacdo de um determinado bem, colidindo, portanto, com o
interesse do proprietario em se manter como seu titular, prevalecera o interesse publico.
Buscando evitar que essa transferéncia acarrete maiores prejuizos ao proprietario, o
ordenamento juridico elegeu o processo expropriatério como meio idéneo para lograr a
satisfacdo dos interesses publicos sem prejuizo do direito do proprietario. Em regra, as
normas que tratam do processo expropriatorio identificam as hipéteses de necessidade
utilidade publica e estabelecem a indenizagdo prévia como requisito essencial a
desapropriacao.

Nas desapropriacbes para fins de utilidade ou necessidade publica, o direito de
propriedade é suprimido ainda que se esteja cumprindo a func&o social. E dizer, com base
na supremacia do interesse publico, retira-se compulsoriamente a propriedade para fins
de consecucao de objetivos voltados ao bem-estar geral. Em tais casos, tendo-se em vista
0 principio da isonomia, exige-se do Estado indenizacao prévia e justa em dinheiro, para
se evitar o sacrificio maior de alguns dos administrados em prol da coletividade.
Ressalta ainda, que a desapropriacdo ndo deve significar um sacrificio do direito

individual do proprietario, mas sim, uma forma de contribuicdo para a melhoria das
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condic@es de vida da populacdo. Os beneficios obtidos serdo revertidos também em favor
do proprio expropriado e de suas futuras geragdes, ja que tem sempre a desapropriacao
um fim coletivo, de destinacdo da propriedade ao uso publico ou a utilidade social.

Com fundamento nessas observacdes, a desapropriacdo como sendo um ato de soberania
pelo qual o Estado, por meio das autoridades competentes, retira, coativamente, de uma
pessoa fisica ou juridica, por motivos de necessidade ou utilidade publica ou de interesse
social, mediante o pagamento de uma indenizacdo, o direito de propriedade sobre
determinado bem de qualquer natureza, em proveito do proprio Estado.

A desapropriacdo, sob esse enfoque, consiste, portanto, em um poder do Estado, ja que a
possibilidade de expropriar é exercida em decorréncia da soberania do Estado, cuja
vontade se impde. De forma coativa, em face do titular da propriedade. Consiste, também,
numa atividade estatal, que devera ser praticada sempre que a necessidade, a utilidade
pablica, ou o interesse social o exigir.

Sob outro angulo, consiste em um direito-garantia do proprietario, que s podera ser
privado de seu bem, nas hipoteses que o exigir o interesse publico e mediante o pagamento
de indenizacao, na forma prevista em lei. Além do mais, Ihe é garantido de forma ampla,
o direito ao devido processo legal.

A despeito da relevancia académica dessas elucubracdes, registre-se que, com o advento
do Decreto-lei n° 3.365/194, a distin¢do entre os casos de utilidade publica e necessidade
publica torna-se irrelevante. Isto por qué, ao revogar o art. 590, § 1°, do Cadigo Civil
anterior, o citado Decreto-lei passou a tratar dessas duas hipoteses exclusivamente sob a
rubrica utilidade puablica consoante se infere do rol predisposto no seu artigo 5°,
obedecendo, destarte a um mesmo regime juridico.

O Desvio de Finalidade na Desapropriacao.

E caracteristica do direito privado a autonomia de vontade dos sujeitos. Ja no direito
publico, especificamente no campo do Direito Administrativo, impera a obrigacdo dos
agentes publicos de realizarem os interesses que as leis lhes entregam.

Deste modo, demarcado o fim na norma, nasce para a Administragao Publica o dever de

realiza-101°.

10 _ Queiré. Afonso Rodrigues. A Teoria do "Desvio de Poder" em Direito Administrativo. Rel'isla de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas. n. 6. p. 52.1968.
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O administrativista gaacho, Rui Cirne Lima®'!

afirma que na Administracao Publica o
bem ndo esta vinculado a vontade ou personalidade do administrador, e sim a finalidade

impessoal a que essa vontade deve servir.

Planta de desapropriacdo, objeto de desvio de finalidade

Imagem 9 — PDF Planta para Desapropriacdo — Extraida do Sistema Informativo da Prefeitura SBCampo-SP.

11 9 Rui Cirne Lima. Principios de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1987. p.22.



DECRETO N® 68286, de 2 de julho de 1981,

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA AREAS DE TERRENO NECESSARIAS AO
ALARGAMENTO DA RUA NAVAL.

TITO COSTA, Prefeito do Municipio de Séo Bernardo do Campo, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, decreta:

Art. 1°S80 declaradas de utilidade pablica, a fim de serem desapropriadas
amigavel ou judicialmente, areas de terreno situadas na zona urbana do distrito da
sede deste Municipio, discriminadas na planta n® AO-182-B, elaborada pelo
Departamento de Projetos e Orgcamentos da Secretaria de Obras, necessarias as
obras de alargamento da Rua Naval.

Pardgrafo Unico - As areas de que trata este artigo tém as seguintes caracteristicas:

AREA "A"

Uma &rea de terreno com 3.612,26 m” (trés mil, seiscentos e doze metros e vinte e
seis decimetros quadrados), que consta pertencer a Marcos Keutenedjian e
Companhia Ltda., inscrita sob o n® 14.13.05, zona urbana, distrito da sede, com as
seguintes medidas e confrontagoes:

Inicia-se no ponto "A", o gual esta localizado no alinhamento predial lateral direito
da avenida marginal direita da Via Anchieta, sentido Sdo Paulo-Santos, distante
23,20 m (vinte e trés metros e vinte centimetros) da linha de divisa da faixa de
transmissao da Light - Servigos de Eletricidade S/A.; desse ponto segue em linha
reta, na distAncia de 187,00 m (cento e oitenta e sete metros), até encontrar o ponto
"D, confrontando, pela esquerda, com o leito atual da Rua Maval, desse ponto
deflete a direita e segue em linha reta, na distdncia de 18,90 m (dezoito metros e
noventa centimetros), até encontrar o ponto "C", confrontando, pela esquerda, com
o leito da Rua Garcia Lorca; desse ponto deflete a direita e segue em linha reta, na
distancia de 174,50 m [cento e setenta e guatro metros e cinguenta centimetros),
até encontrar o ponto "B, confrontando, pela esquerda, com a faixa de transmisséo
da Light - Servicos de Eletricidade S/A.; desse ponto deflete a direita e segue em
linha reta, na distancia de 23,20 m (vinte e trés metros e vinte centimetros), até
encontrar o ponto A" confrontando, pela esquerda, com o leito da avenida
marginal direita da Via Anchieta, sentido S8o Paulo-Santos, sendo o ponto "A" o
inicio das presentes medidas e confrontagoes.

Imagem 10.
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AREA "B"

Uma area de terreno com 2.068,96 m’* (dois mil, sessenta e oito metros e noventa e
seis decimetros quadrados), que consta pertencer a Comercial e
Empresndimentos Brasil S/A., inscrita sob o n® 14.13.12, zona urbana, distrito da
sede, com as seguintes medidas e confrontagdes:

Inicia-se no ponto "E", o qual esta localizado na interseccao dos alinhamentos
prediais atuais das Ruas Maval e Garcia Lorca, distante 20,00 m (vinte metros) da
faixa de transmissao da Light - Servigcos de Eletricidade S/A.; desse ponto segue em
reta, na distancia de 20,00 m (vinte metros), até encontrar o ponto "F"
confrontando, pela direita, com o leito atual da Rua Garcia Lorca; desse ponto
deflete a esquerda e segue em linha reta, na distancia de 115,00 m (cento e quinze
metros), até encontrar o ponto "G", confrontando, pela direita, com a faixa de
transmissao da Light - Servigos de Eletricidade S/A.; desse ponto deflete &4 esquerda
e segue em linha reta, na distancia de 18,00 m (dezoito metros), até encontrar o
ponto "H', confrontando, pela direita, com area de propriedade de Ferropecas
Villares S/A.; desse ponto deflete 4 esquerda e segue em linha reta, na distancia de
109,40 m (cento e nove metros e quarenta centimetros), até encontrar o ponto "E",
confrontando, pela direita, com o leito atual da Rua Maval, sendo o ponto "E" o inicio
das presentes medidas e confrontagoes.

AREA "C"

Uma area de terreno com 117,50 m® (cento e dezessete metros e cinguenta
decimetros quadrados), que consta pertencer a Ferropecas Villares S/A. inscrita
sobon®014.012.007.000, zona urbana, distrito da sede, com as seguintes medidas
e confrontagoes:

Inicia-se no ponto "H", o qual esta localizado no alinhamento predial lateral direito
da Rua Naval, distante 109,40 m (cento e nove metros e quarenta centimetros) do
alinhamento predial lateral direito da Rua Garcia Lorca; desse ponto segue em linha
reta, na distancia de 11,75 m (onze metros e setenta e cinco centimetros), até
encontrar o ponto "G-1", confrontando, pela direita, com area de propriedade de
Comercial e Empreendimentos Brasil 5/4.: desse ponto deflete 4 esquerda e segue
em linha reta, na distancia de 10,00 m (dez metros), até encontrar o ponto "I-1",
confrontando, pela direita, com &area remanescente; desse ponto deflete a
esquerda e segue em linha reta, na distancia de 11,75 m (onze metros e setenta e
cinco centimetros), até encontrar o ponto "I, confrontando, pela direita, com area,
de propriedade de Comercial e Empreendimentos Brasil 5/4.; desse ponto deflete
a esquerda e segue em linha reta, na distancia de 10,00 m (dez metros), até
encontrar o ponto "HY, confrontando, pela direita, com o leito atual da Rua Naval,
sendo o ponto "H" o inicic das presentes medidas e confrontagdes.

Imagem 11.
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AREA "D"

Uma area de terreno com 1.887,50 m? (um mil, oitocentos e noventa e sete metros
e cinguenta decimetros guadrados), que consta pertencer a Comercial e
Empreendimentos Brasil 3/4., inscrita sob o n® 014-012-014, zona urbana, distrito
da sede, com as seguintes medidas a confrontagoes:
Inicia-se no ponto "1", o qual esta localizado no alinhamento predial lateral direito
atual da Rua Mawal, distante 118,40 m (cento e dezenove metros e guarenta
centimetros) do alinhamento predial lateral direito atual da Rua Garcia Lorca; desse
ponto segue em linha reta, na distancia de 17,90 m (dezessete metros e noventa
centimetros), ate encontrar o ponto "J", confrontando, pela direita, com propriedade
de Ferropecgas Villares S/A.; desse ponto deflete a esquerda e segue em linha reta,
na distdncia de 110,00 m (cento e dez metros), até encontrar o ponto "K"
confrontando, pela direita, com faixa de transmissao da Light - Servicos de
Eletricidade S/A.; desse ponto deflete 8 esquerda e segue em linha reta, na
distancia de 16,60 m (dezesseis metros e sessenta centimetros), até encontrar o
ponto "L" confrontando, pela direita, com &area de propriedade de Ferropecas
Villares S/A.; desse ponto deflete & esquerda e segue em linha reta, na distancia de
110,00 m (cento e dez metros), até encontrar o ponto "I”, confrontando, pela direita,
com o leito atual da Bua Maval, sendo o ponto "I" o inicio das presentes medidas e
confrontagoes.

AREA"E"

Uma area de terreno com 117,00 m* [cento e dezessete metros gquadrados), que
consta pertencer a Ferropecas Villares S/A., ingcrita sob o n® 014.012.008.000,
zona urbana, distrito da sede, com as seguintes medidas e confrontacoes:
Inicia-se no ponto "L", o gqual esta localizado no alinhamento predial lateral direito
atual da Rua Naval, distante 229,40 m (duzentos e vinte & nove metros e guarenta
centimetros) do alinhamento predial lateral direito atual da Rua Garcia Lorca; desse
ponto segue em linha reta, na distancia de 11,70 m (onze metros e setenta
centimetros), até encontrar o ponto "K-1" confrontando, pela direita, com area de
propriedade de Comercial & Empreendimentos Brasil S/4.; desse ponto deflete a
esquerda e segue em linha reta, na distancia de 10,00 m (dez metros), até encontrar
o ponto "M-1", confrontando, pela esguerda, com o remanescente da area; desse
ponto deflete a esquerda e segue em linha reta, na distancia de 11,70 m (onze
metros e setenta centimetros), até encontrar o ponto "M", confrontando, pela
direita, com area de propriedade de Comercial e Empreendimentos Brasil S/A.
desse ponto deflete a esquerda e segue em linha reta, na distancia de 10,00 m (dez
metros), até encontrar o ponto "L", confrontando, pela direita, com o leito atual da
Rua MNaval, sendo o ponto "L" o inicio das presentes medidas e confrontagoes.

Imagem 12.
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AREA "F"

Uma area de terreno com 2.079,40 m? (dois mil, setenta e nove metros e quarenta
decimetros quadrados), que consta pertencer a Comercial e Empreendimentos
Brasil S/A., inscrita sob o n® 014.0712.015, zona urbana, distrito da sede, com as
seguintes medidas e confrontagoes:

Inicia-se no ponto "M", o qual esta localizado no alinhamento predial lateral direito
da Rua Maval, distante 239,40 m (duzentos e trinta e nove metros & quarenta
centimetros) do alinhamento predial lateral direito atual da Rua Garcia Lorca; desse
ponto segue em linha reta, na distdncia de 16,50 m (dezesseis metros e cinquenta
centimetros), até o ponto "N" confrontando, pela direita, com area de propriedade
de Ferropecas Villares S/A.; desse ponto deflete a esquerda e segue em linha reta,
na distancia de 130,00 m (cento e trinta metros), até encontrar o ponto "O"
confrontando, pela direita, com a faixa de transmissdo da Light - Servigos de
Eletricidade S/4.; desse ponto deflete & esquerda e segue por uma linha sinuosa,
na distancia de 16,75 m (dezesseis metros e setenta e cinco centimetros), ate
encontrar o ponto "P", confrontando, pela direita, com o leito antigo do Ribeirdo dos
Couros; desse ponto deflete &4 esguerda e segue em linha reta, na distancia de
138,00 m (cento e trinta e oito metros), até encontrar o ponto "M", confrontando,
pela direita, com o leito atual da Rua Maval, sendo o ponto "M" o inicio das
presentes medidas e confrontagoes.

Art. 2° As despesas com a execugao deste decreto correrdao por conta das
dotagoes orgamentarias proprias.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sao Bernardo do Campo, em 2 de julho de 1981

TITO COSTA

Prefeito

GILBERTO GUIMARAES

Secretario de Assuntos Juridicos

MUMIR BUNMEMER

Secretario de Obras

ANTONIO OLDEMAR DA SILVA NICO

Secretario de Planejamento e Economia

Registrado na Segao de Recursos Auxiliares do Departamento de Administracao e
afixado nesta data no quadro de editais.

JERSOM BARBOZA
Chefe

Imagem 12 — Imagens 10 a 12 — PDFs Decreto de Utilidade Publica - DUP para Desapropriagdo das areas “A a F” para
alargamento de via. Extraido do Sistema Informativo da Prefeitura SBC-SP.
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“A soma dos fins atribuidos aos agentes publicos delimita as situagoes de fatos em que
estes devem agir, hipoteses em que sdo conferidas atribuicoes aqueles que correspondem

12 Mesmo naqueles casos em que é conferida uma

a uma parcela de sua competéncia
margem de liberdade ao agente publico para decidir quanto a conveniéncia ou
oportunidade do seu ato, este tem o dever de atuar obedecendo na sua escolha aos
principios norteadores da Administracao Publica. Assim, apesar do Poder Publico possuir
a prerrogativa de decidir quando ¢ o que pretende desapropriar, este jamais podera
desligar-se, nesta escolha, dos principios que regem a atividade administrativa.

“O desvio de poder aloja-se na finalidade do ato e ocorre quando, no manuseio de sua
competéncia, o agente publico evade-se ao fim previsto na norma juridica, de forma
expressa ou tacita, e busca interesse diverso daquele que deveria ser buscado™*°.
Configura o desvio de poder tanto a conduta que visa a um fim publico, porém diverso
daquele previsto na norma legal, como aquela que busca dar vazdo a interesses
particulares.

Com efeito, atua com desvio de poder o ente expropriante que estabelece como finalidade
da desapropriacdo a implantagdo de parcelamento popular voltado as classes de menor
renda, e se vem a constatar que se pretende a instalacdo de uma industria naquela éarea.
Vé-se, entdo, que houve uma finalidade diversa daquela estabelecida na declaragdao
expropriatoria e, neste caso especifico, com vedagdo legal de alteracdo de finalidade
(paragrafo 3° do art. 5° do Decreto-lei 3.365/41). Da mesma forma, incidira neste vicio o
administrador publico que decide desapropriar um bem com o Unico proposito de
perseguir o expropriado, seu inimigo politico, ou que desapropria para constru¢ao de um
hospital e verifica-se que pretende alienar o imovel.

“Para que se verifique o desvio de poder ¢ preciso que exista animo predeterminado de
atender a outros interesses distintos daqueles previstos na lei, sendo suficiente para sua
caracteriza¢do que se demonstre que o administrador publico agiu conscientemente
apartado do fim previsto na norma, ndo se fazendo necessario apontar o fim efetivamente

visado"**.

12 _ Queiro, Afonso Rodrigues. A Teoria do" Desvio de Poder" em Direito Administrativo. Revisla de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, n. 6, p. 53, 1968.

13 - Bandeira de Mello, Celso Anténio. O Desvio de Poder. Revista de Direito Administrarim. Rio de Janeiro: Renovar e
Fundagéo Getulio Vargas, n. 172, p. 6, abr./jun. 1988.

14 _Marin. Carmen Chinchilla. La Desviacion de Poder. Madri: Civitas, 1999. p. 120.
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Areas desapropriadas para alargamento de via, obteve desvio de finalidade, ocupada com
conjunto habitacional, conforme informagdes no sistema da Prefeitura de Sdo Bernardo
do Campo, Nucleo Frei Damido, loteamento regular, aprovado, Lei municipal n°

5.959/2009, de Regularizacao Fundiaria.
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Imagem 13 — Extraida do sistema de Geoinformagdo da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo
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Imagem 14 — Ficha de informagdes cadastrais, referente ao empreendimento. Extraida do sistema de Geoprocessamento.
Ha divergéncias doutrindrias quanto a localizacdo do desvio de poder. Alguns autores
entendem que o desvio de poder constitui afronta ao principio da moralidade, uma vez
que apesar de a lei ndo poder vincular toda atividade do administrador esta, sempre estara
vinculada a moralidade administrativa®®.
Maurice Hauriou afirma que “a nogdo de excesso de poder é muito mais extensa que a
de legalidade; corresponde a moral que é mais extensa que o direito"*® . Para o mestre de
Toulouse, a tese do desvio de poder submetia a Administracio a um controle de
moralidade.
Assim, o desvio de poder seria caracterizado pela utilizagdo do poder para fins ou motivos
diversos daqueles para os quais este poder foi atribuido, isto €, diferentes daqueles que
impde a moralidade administrativa, pressupondo um juizo das intencdes da
Admnistragao.
Outros entendem que “o desvio de poder é vicio de legalidade, pois a concepg¢ao ética do
desvio de poder estaria na propria lei. Com efeito, o fim da lei é o mesmo que seu espirito,

e o espirito da lei faz parte da lei em si mesma”.*’

15 _ Neste sentido é o posicionamento de Maurice Hauriou (Cf. Hauriou. Mauricc. Précis Elernentairc de Droit Administratif. Paris:
Recueil Sirey, 1938. Apud Brand&o, Antonio José. Moralidade Administrativa. Rel'ista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, n° 25, p. 458, jul./set. 1951.).

16 _ Hauriou, Maurice. Précis Elementaire de Droit Administratif. Paris: Recueil Sirey, 1938. Apud Queird, Afonso Rodrigues. Reflexdes
Sobre a Teoria do Desvio de Poder em Direito Administratim. Coimbra: Coimbra Editora, 1940. p. 64.

17 _ pensam desta forma Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramén Fernandez (Cf. Enterria, Eduardo Garcia de. Femandez, Tomds-
Ramoén. Clirso de Dereclw Adminisirlllim I. Madri: Civita,. 2000. p. 468.), assim como Carmen Chinchilla Marin (Cf. Marin. Carmen
Chinchilla. La DeSl'iacion de Poder. Madri: Civitas, 1999. p. 175) e S. Martin-Retortillo (Cf. Martin-Retortillo, S. La Des!'iacion de Poder
en el Derecho Espano/. Madri: RAP, 1957. p. 134.).
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Ora, no caso da desapropriagdo, observando-se o desvio de poder na declaragdo
expropriatdria, este podera ser reconhecido pela propria Administragdo Publica ou pelo
Poder Judiciario, culminado com a nulidade do ato administrativo, ou seja, da declaragao.
Ocorre que, em virtude do disposto no art. 20, da Lei na 3.365/41, muitos negam a
possibilidade de argui¢ao do desvio de poder na propria acao de desapropriagdo, posi¢ao
que para legislagdo ndo condiz com as normas juridico-administrativas abragadas no

ordenamento juridico.

ALIENACAO

A alienag¢do dos bens da administragdo publica, ¢ tratado pelo Codigo Civil em um
capitulo especialmente destinado aos bens publicos (Arts. 98 a 103). Convém que desde
ja fique claro: alienar € transmitir, com ou sem remunerag¢ao, a propriedade de um bem a
outra pessoa. Sobretudo, “alienacdo de bens publicos é a transferéncia de sua
propriedade a terceiros, quando hd interesse publico na transferéncia e desde que
observadas as normas legais pertinentes™®.

Por existir varias formas ou atos de alienacdo, este tem a funcéo de tratar somente e
exclusivamente de alienacdo de bens imdveis.

A alienacdo, também chamada de alheacdo e alheamento, é o termo juridico, de carater
genérico, pelo qual se designa todo e qualquer ato que tem o efeito de transferir o dominio
de uma coisa para outra pessoa, seja por venda, por troca ou por doagéo.

Alienacdo de bens é a transferéncia de dominio de bens de um individuo para terceiros.
A alienacdo de bens é qualquer item de valor econémico de propriedade de um individuo,
como imdveis, moto, automovel, barco, computador, filmadora etc., ou corporacéo, que
pode ser convertido em dinheiro.

A alienacdo de bens publicos, ocorre quando a Administracédo dos bens publicos admite
unicamente sua utilizacdo e conservacao segundo a destinagéo natural ou legal de cada
item. No sentido amplo, os bens publicos devem ser alienados quando se revelarem
indteis ou inconvenientes ao dominio publico. Também a alienacdo fiduciaria, que € a
transferéncia da propriedade de um bem movel ou imovel do devedor a seu credor, para

garantir o cumprimento de uma obrigacédo. “Ja a alienacgdo fiduciaria acontece quando

18 FILHO, José dos Santos Carvalho — 2014 pg. 1211. www.jusbrasil.com.br/artigos/alienacao-de-bens-da-administracao-publica.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
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um comprador adquire um bem a crédito, e o credor toma o préprio bem em garantia,
de forma que o comprador fica impedido de negociar o bem com terceiros *°.

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional - aprovar, previamente, a alienagéo ou
concessdo de terras plblicas com éarea superior a dois mil e quinhentos hectares?.
Conforme o “Art. 98 - S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito pablico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa
a que pertencerem.

Por sua vez, o eminente autor José dos Santos Carvalho Filho assim conceitua bens
publicos:

“Bens publicos sdo todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo, pertengam
as pessoas juridicas de direito publico, sejam elas federativas, como a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, sejam da Administracdo descentralizada, como as
autarquias, nestas incluindo-se as fundacBes de direito publico e as associacdes
publicas™?!.

As pessoas juridicas a que pertencem os bens publicos estdo relacionadas no artigo 41 do
nosso Caodigo Civil. Sdo elas: a Unido; os Estados, o Distrito Federal e os Territorios; 0s
Municipios; as autarquias (inclusive as associa¢des publicas); as demais entidades de
carater publico criadas por lei. E importante frisar que os bens plblicos pertencem as
Pessoas Juridicas e ndo aos 6rgaos.

Quanto a destinacdo dos bens publicos, temos trés tipos, conforme o
artigo 99 1, 11, 111 do Cadigo Civil:

- Bens de uso comum do povo - S&o destinados a uma utilizacdo universal. No entanto, a
administracdo pode regulamentar o acesso das pessoas a estes bens, sempre que o critério
ndo for discriminatoério. Ela também pode estabelecer um custo para o uso, estabelece a
permissao de uso, através de decreto para pessoa fisica ou juridica.

- Bens de uso especial — S&o os bens pelos quais foram adquiridos para uma destinagédo
especifica, pre-definida. (Ex: prédio de uma reparticdo publica, mercados municipais,
cemitérios, escolas etc.).

- Bens dominiais / dominicais — Sdo os bens que ndo tém utilidade especifica. Sdo bens

desafetados a um servigo publico. Mas ainda assim, ndo se sujeitam a usucapido. Os bens

19 https://www.significados.com.br/alienacao-de-bens/
20 _ Art. 49. Inciso XVII, Cap. 49 — (CF)

21 _Art. 98. Inciso XVII, Cap. 49 — (CF)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728272/artigo-41-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10723576/artigo-99-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10723534/inciso-i-do-artigo-99-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10723492/inciso-ii-do-artigo-99-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10723447/inciso-iii-do-artigo-99-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
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dominiais podem ser alienados, mas para isto deve observar o que preceitua a Lei. Para
ser alienado € preciso que esse bem seja descaracterizado através de Lei, passa de bem de
uso comum para bem dominial: (areas desapropriadas, terras devolutas e etc.).

Para a alienacdo exigido planta de levantamento, memorial descritivo, dados cadastrais
da(s) area(s), matricula registrada em cartério, laudo de avaliagdo fiscal, feita pelo 6rgao
responsavel pelo cadastro de imoéveis do municipio e laudo técnico pericial, que obedece

a um fluxograma.

~ ANEXO UNICO = FLUXOGRAMA DE ALIENACOES
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Imagem 16 —Imagens 15 e 16 - Fluxograma de Alienagdo. Extraida do sistema de Geoprocessamento.
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Conforme o Art. 17 da Lei 8.666/1934, para a alienagédo de bens da Administragdo
Publica, que est& subordinada a existéncia de interesse publico e devidamente justificado,
sera precedida de avaliacdo em conformidade com o inciso II, “a, b, ¢, d, ¢, f e 8§ 60 e Art.
23, inciso I1.

Laudo fiscal de avaliacdo de imoveis, elaborado pelo poder municipal, através do
Departamento da Receita da Secretaria de Finangas da Prefeitura de sdo Bernardo do
Campo.

A avaliacdo é feita através do valor venal do imovel, metro quadrado e de area construida,

baseado na legislagéo vigente do municipio.

Laudo Fiscal de Avaliacdo

MUNICIPTO DE SAO BERMARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE FINANCAS — DEPARTAMENTO DA RECEITA Proc.:

LAUDO FISCAL DE AVALTACAD — M. 92/2024 Fls.:
IDENTIFICACAO DO IMOVEL

Inscricao Zmobiliaria:" NAO CONSTA Zoneamento: CC

R. I. Circunscricac: NAO CONSTA MATRICULA N.: 0

Contribuinte: MONICIPIO DE SAC BEEMARDO DO CAMPO
Enderscc: PRACA SAMUEL SABATINI N. 00050 — CENTRCO SAO BERMARDO DO CAMPO SP

Local: AV. NEWTON MONTEIRC DE ANDRADE
Lote: Quadra: Arruamento:
ARER DO TERRENO: 347,79 mZ Frente Proj. (Fp): 36,39 ml.

VALOR VENAL DO TERRENO

form. : Valor Wenal terremo (VWE) = [Vu x At x Cp x Cf x Ce x Cs x Ct x Cel
V.V.Terreno — {[ 12320.34 = 247.78 = _707L =« 1.18% = 1.000 x 1.0
x 1.00000 x 1.000 ]}
VALOR VENAL DO TERRENOC RS 359.813,92 (TREEZENTOS E CINQUENTA E NOVE
MIL., OITOCENTOS E TREZE REAIS E NOVENTA E DOIS CENTAVOS-.—.—.—.—.—.—.—.—.—.—.

para o exercicioc de 2024.
VALOR VENAL DA CONSTRUCAO
Nac existem construcces cadastradas para este imovel.
VALOR VENAL TOTAL DO IMOVEL EM 2024

VALOR VENAL TOTAL - (Vt + Ve) — RS 359_.813,92 (TREZENTOS E CINQUENTA E
NOVE MIL, OITOCENTOS E TREZE BEATS E NOVENTA E DOIS CENTAVOS

T LT T T T T . — . — . —.—.—.—.—.—.—) para o exercicio de 2024.
Anexo ac presente Tabela de Simbologia utilizada.
Laudo de Avaliacaoc elaborado nos termos da Lei Municipal n. 1802/1969, com a
redacac dada pelas Leis Municipais n. 416271993 e 5015/2001.

Obcervacoss: AREA D CARRCTERIZADA PELA PLANTA A3-2451 E DESCRITZ AS FLS.

44 DO PA. 5B-63.200/2022-26

SF.101.1, em 02 DE MAIO DE 2024.
Laudo Elaborado por:

ANTONIC MARTINHO GOMES
Matricula 27232

Imagem 17 — Laudo de Avaliagdo para Alienagdo. Extraida do sistema de Geoprocessamento.
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Imagem 18 — Planta de levantamento para alienagdo de area. Extraida do sistema de Geoprocessamento.
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Memoriais descritivos para alienacdo de area, conforme a planta A3-2451A, imagem 18.
Essa planta € a juncdo das matriculas de numero 93.722, 53.491 e Transcri¢do de n°

47.038, remanescentes de desapropriacao.

L
MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
Secretaria de Obras e Planejamento Estratégico

MEMORIAL DESCRITIVO PARA ALIENACAO DE AREA MUNICIPAL

Processo n.®: 6320002022

Planta: A3-2457A

Matriculas n®s 93.722, 53.491 e Transcricdo n* 47.038
RPs. N* 4500, 1118 e 3796

AREA “D”

Uma area com 347,79m? (rezentos e quarenta e sete metros e setenta e nove
decimetros quadrados), como partes de area municipal, codificadas como C-002-087, C-002-
086 e V.002-074, siluadas em drea urbana do Distrite Sede, com as seguintes medidas e
confrontagoes.

Tem inicio no ponto “1°, situade no ponto de interseccan da linha de divisa da Vila
Dusi e a Vila Campestre com a linha de divisa da area ora em descricao e o imdvel de inscrigao
imabiliaria de nomero 002.006.019.000; deste ponto segue, pela linha de divisa entre a Vila
Dusi e a Vila Campestre, na distancia de 28,98m (vinte & oito metros e noventa e oito
centimetros), até o ponto “8', situado no alinhamento predial esquerdo da Avenida MNewton
Meonteiro de Andrade, confrontando, a esquerda, com os imdveis de inscricao imobiliarias de
nomera 002.006.017.000 e 002.006.065.000; deste ponto deflete & direita e seque pelo
alinhamento predial citado, na distancia de 27,96m (vinte e sete metros e noventa e seis
centimetros), até o ponto “4", situado no alinhamento predial citado: deste ponto deflete &
direita e segue pelo alinhamento predial citado, na distancia de 8.43m (oito metros e quarenta
e trés centimetros), até o ponto °5°, siluado na intersec¢do do alinhamento predial citado com
a linha de divisa da area ora em descricao e imovel de inscricao imobiliaria de numero
002.006.019.000, confromtando, & esquerda, nestas 02 (duas) ultimas distancias com a
Avenida Newton Monteiro de Andrade; deste ponto deflete a direita e segue em reta, pela
dltima linha de divisa citada, na distancia de 22,45m (vinte e dois metros e quarenta e cinco
centimetros), até o ponto *1", confrontando, & esguerda com o imdvel de Oltima inscrigao
imobiliaria citada, encerrando a presente descrigio com perimetro de 87,82m (oitenta e sete
metros & oitenta e dois centimetros).

Imagem 19 — Planta de levamento para alienagdo de drea. Extraida do sistema de Geoprocessamento.
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A planta e 0 memorial descritivo para alienagdo séo completados com o Laudo de
Avaliacdo, elaborado por um perito, este é escolhido/nomeado pelo juiz, quando as partes

ndo entram em acordo ou a pedido de uma das partes, quando ndo concorda com o valor.

LAUDO DE AVALIACAO

PFLANTMOR

PROTOCOLO DE ENTREGA

Solicitante: Consércio Gestor LMC.

Natureza do servico : Avaliagao.

Proprietério: Municipio de S&o Bernardo do Campo.
Inscricao Imobilidria: 002.006.060/064

Obieto: Area “D".
Local: Av. Newton Monteiro de Andrade, Sao Bernardo do

Campo/SP.

Imagem 20



SP/SBC, 11 de julho de 2023.

Prezados Senhores,

Tendo em vista que foi finalizado o servigo decorrente de
proposta técnica aprovada por V. Sas, conforme e-mail nos
ernviado em 26/5/2023, vimos por meio deste encaminhar o
respectivo laudo de avaliagdo relativo ao imodvel localizado na
Av. Newton M. de Andrade (inscrices imobiliarias
002.006.060/064), cuja remuneracio pelo trabalho técnico
especializado importa em R$ 5.940,00.

Atenciosamente,

E [
Enge. José Baratella

Imagem 21
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PA n°. SB 063200/2022-26

PLANIMOB PLANEJAMENTO IMOBILIARIO E ENGENHARIA LTDA., empresa
registrada no CREA sob o n° 0388158, representada pelo Eng®. José
Quintino Baratella, tendo sido contratada para determinar o valor do
imével situado na Av. Newton Monteiro de Andrade s/n, em S3o Bernardo
do Campo / SP., ap6s ter procedido as diligéncias e estudos necessarios,

vém apresentar suas conclusdes consubstanciadas no seguinte:

LAUDO DE AVALIAGAO

Imagem 22



1 - PROLEGOMENQOS

A presente avaliagdo deverd representar o valor da area ‘D", area
municipal, considerando-a como livie e desembaragado de quaisquer
Gnus, restricGes, gravames ou agdes que possam alterar o valor estimado

nesta avaliagao.

O roteiro de trabalho consiste em vistoria do imdvel avaliando e de suas
circunvizinhangas, bem como diligéncias e estudos comparativos no
sentido de apurar o valor de mercado, colhendo os elementos
indispensaveis e necessarios para a sua elabora¢do; sequida da avaliagao
do imével em estudos, que determina o seu valor mediante as Normas de
Avalia¢des, fornecendo os resultados alcan¢ados através do presente

laudo.

Neste trabalho técnico serdo levadas em conta as diretrizes bésicas
recomendadas pela Norma da ABNT NBR 14.653-1, do CAJUFA-2019 e do
IBAPE/SP.

Imagem 23
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2 - VISTORIA

Trata-se um terreno designado como Area ‘D, com formato irregular,
voltado para a Avenida Newton Monteiro de Andrade s/n, plano,
totalizando 347,79 m?, caracterizado pela Planta A3-2451-A, incluso nas

inscrigGes imobiliarias 002.006.059.000, 002.006.060.000 e 002.006.064.000.

Frente da érea "D° voltada para a Av. Newton Monteiro de Andrade.

Imagem 24
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Trecho da Av. Newton Meonteiro de Andrade onde esté localizada 2 4rea "D” avalianda
Imagem 25

De um ponto da Av. Newton Monteiro de Andrade observa-se a divisa da area D"
com 3 empreta da eventoc que anteriormente 3 utilizava como estadonamento
com 3 emprata da eventoc que antericrmente 3 utiliza

!'\i

Imagem 26 \
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Analisando a regidgo como um todo, pode-se considerar que a ocupagao
circunvizinna é heterogénea, além da presenca de imdveis comerciais,

existern bairros residenciais com edificagbes do tipo unifamiliares e

multifamiliares.

O local estd urbanizado, dotado dos melhoramentos e servigos publicos
basicos, como iluminagdo publica, energia elétrica, telefonia, distribuigdo de

agua potavel, entre outros.

Confarme a LM 6184/11 o local do imdvel esta situado em zona de usos
diversificados 1 - ZUD1.

NOTA: (1) As InformagBes citadas referem-se aquelas coletadas na legislacdo vigente, nao se
responsabilizando, a PLANIMOSB, por qualquer alteragdo ou aplicagdo das mesmas. (2) Em vista de ndo se
integrar ao objeto desta avaliagdo ressalta-se que ndo foram efetuados levantamentos de passivos
ambientais, topograficos e cadastrais.

O terreno avaliando ndo possui area edificada e no momento da vistoria

encontrava-se desocupado.

Imagem 27 Q
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3 - AVALIACAQ

Recapitulando, os procedimentos avaliatdrios serdo desenvolvidos em

confarmidade com as Narmas anteriormente citadas.
3.1 Territorial

A obtengdo do valor do terreno sera embasada pelas Normas de Avaliacio
de Iméveis Urbanos, através do método comparativo de dados de
mercado, utilizando o critério do metro quadrado médio e, considerando

qualguer fator corretivo influente na formagdo do seu valor.

A fixacdo do valor do terreno foi lastreada em pesquisas de wvalores

unitarios do livre mercado imobiliario.

A apuragao do unitdrio, a partir do tratamento estatistico de dados de
mercado de conformidade com as Normas resultou num valor médio de

R$ 4.041,61/m? (v. ANEXO 1),

Imagem 28 Q
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Ohservadas as premissas e conceitos estabelecidos com base nos
elementos técnicos obtidos, eis a férmula para a determinagdo do valor

total do terrenc;

VIi=SxVu/K
onde,

VT = valor do terrena

S=34779 m?

Vu = R$ 4.041,61/m?

K=1+75 (Ft=1) =1+0,1892 - 0,2129 - 0,1667 = 0,8096

Substituindo-0s na expressao resulta em:
VT = 347,79 *4.041,61/0,8096

... em numeros redondos:

VT = R$ 1.736.200,00

(um milhdo setecentos e trinta & seis mil e duzenlos reais)

Imagem 29 Q
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3.2 Valor da drea D"

No caso presente, coincide com o valor do terreno, anteriormente

calculado, ou seja, R$ 1.736.200,00 —JUN/2023.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

Assim sendo, posicionando o imdvel dentro do mercado imobiliario
consequiu-se aferir o seu provével valor de mercado diante das
disponibilidades de informagdes que puderam ser dele extraidas, quais
sejam, por constatagdes de transagdes, ofertas, tendéncias de absorcado do
mercado, tomada de opinides de corretores que militam na regido e

outros.

A presente avaliagdo enquadra-se conforme @ Norma para Avaliagdo de
Iméveis Urbanos, o laudo esta fundamentado atendendo © grau Il e nos
célculos do unitério de terreno seu grau de precisdo é o lll (v. Anexo ).

Do todo exposto, o valor da Area “D* a se considerar é de R$ 1.736.200,00

(um milhdo setecentos e trinta e seis mil € duzentos reais) — JUN/2023.

Imagem 30 Q
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5 — CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES

Assume-se nesta avaliacdo que as dimensdes constantes da documentagao
oferecida estejam corretas, que o titulo de propriedade & bom e que as
informagdes obtidas do interessado ou de representantes credenciados e
fornecidas por terceiros o foram de boa fé, admitidas como verdadeiras e

confidveis.

Nac foram efetuadas investigacdes especificas no que concerne aos
defeitos em titulo, invasdes, hipotecas, superposi¢ées de divisas e outras
que ndo s3o objetos desta avaliagdo, bem como de direito de propriedade

sobre a area avalianda.

Também, ndo foram objetos de andlise ou de execu¢ao 0s seguintes servigos:

» afericdo fisica de dimensdes, medidas e areas do imovel avaliando,
assumindo como merecedoras de fé aquelas extraidas nos
documentos que foram fornecidos pelo interessado;

» andlise de projetos imobiliarios de qualquer natureza;

» investigacOes em carater pericial, instrumentadas ou ndo, envolvendo
questdes relativas a infraestrutura do local (galerias subterraneas,
nascentes, serviddes, canalizagdes, enchentes, etc.);

¥ investigacOes sobre as condi¢bes do solo e subsolo quanto a sua
capacidade de suporte, ou ainda de eventual passivo ambiental.

Imagem 31 Q
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A presente avaliagao também obedeceu aos seguintes principios:

reserva-se o direito de retificar esta avalia¢do, caso seja requisitado
uma revisdo, tendo como argumentacao consideragdes adicionais e
ou informagbes novas € mais precisas apresentadas apos o término
desta avaliacao;

ndo se assume responsabilidade por fatores econdmicos ou fisicos
ocorridos apds a data base que possam afetar as conclusdes e
opinides relatadas neste laudo, bem como por divergéncias das
condi¢des gerais de cada patrimbnio decorrentes de modifica¢es
ocorridas depois da data da vistoria;

também ndo se assume responsabilidade por altera¢do de valor em
funcdo da conjuntura do mercado imobilidrio ou da inabilidade do
proprietario em negociar uma venda pelo valor avaliado.

a presente avalia¢do e o respectivo laudo foram elaborados com a
estrita observancia dos postulados dos Codigos de Etica Profissional
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura € Agronomia —
CONFEA e do Instituto Brasileiro de Avaliacoes e Pericias de
Engenharia — IBAPE (Resolugdo 205 de 20/10/1971);

todos os valores resultantes e apresentados neste laudo baselam-se
em informagbes prestadas pela Municipalidade e por terceiros;

Este Laudo é dirigido ao cliente nomeado na capa e o signatario nao deve

responsabilidades a terceiros que assumam posi¢des e decisdes com base

neste trabalho técnico.

Reserva-se o direito de retificar esta avaliagdo, caso seja requisitado uma
revisdo, tendo como argumentagdo considera¢des adicionais € oOu

informacgdes novas e mais precisas apresentadas apos © seu término.

Imagem 32 Q
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Este laudo constitui-se de pe¢a unica, nao devendo, portanto, qualquer

informacgao parcial ser tomada como conclusiva.

Alerta-se, que em sendo confidenciais, nao podera ser fornecida copia deste
laudo e seus documentos anexados, sem aprovagdo formal do responsavel

técnico por esta avaliagao e de seu cliente,

6 - ENCERRAMENTO

Concluido este trabalho foi redigido e impresso o presente laudo
composto de 11 folhas, sendo esta (ltima assinada e datada e as demais

rubricadas. Foi juntado ao presente um anexo.

SP/SBCampo, 30 de junho de 2023,

PELA PLANIMOB PLANEJAMENTO IMOBILIARIO E ENGENHARIA

JOSE QUINTINO Astnade de ferrva digtal por
BARATELLA015320 famtt aontssonsses

78“6 Dados 22021070€ 100054 Q30

JOSE Q. BARATELLA
CREA SP 0600777740
ENGENHEIRO CIVIL E DE SEGURANGA,
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TABELA DE VALOR UNITARIO DE TERRENO
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INDENIZACAO

A indenizacao, objeto de desapropriacao ¢ calculada com base no valor de mercado da
propriedade, levando em conta laudos periciais e avaliagdes técnicas.

Na desapropriacdo por utilidade publica ela devera ser justa, prévia e em dinheiro. A
indenizagdo constitui, também, elemento integrante da desapropriacéo, conforme garante
o0 art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal.

A indenizacdo constitui um requisito da legitimidade do ato expropriatério, da mesma
forma que é necessaria a efetiva existéncia de utilidade publica. Assim, uma
desapropriagdo sem a adequada indenizagdo configura confisco, sendo, por isso,
antijuridica.

OSVALDO GOMES™, deixa claro que a indenizacdo constitui elemento essencial
estruturante da nocdo de expropriacdo, uma vez que a expropriacdo por utilidade publica
sO pode ser efetuada mediante o pagamento da justa indenizacdo, ou melhor, mediante o
pagamento contemporaneo de uma justa indenizacao.

Assim, tudo o que disser respeito ao regime juridico da indenizacdo expropriatéria serd
regido, essencialmente, pelo texto e pelo espirito da Constituicdo, e, subsidiariamente,
pela lei expropriatéria, enquanto essa Ultima ndo violar a Constituicao.

Esclarece que, em matéria de desapropriacdo, deve-se entender por indenizacdo, o
ressarcimento do necessario para que o patrimoénio do expropriado se mantenha na mesma
situacdo em que se encontrava antes da acdo. Entende que a lei s6 pode excluir desse
ressarcimento alguns valores, desde que essa exclusdo seja razoavel, ndo podendo ser
estendida aos valores essenciais integrantes do respectivo direito de propriedade, sob pena
de ser inconstitucional.

No Brasil, a Constitui¢do Imperial (art. 179, inc. XXII) e a Constituicdo Republicana de
1891 (art. 72, ~ 17) j& condicionavam o expropriado a prévia indenizacao, todavia nada
dispunham sobre ela ser justa. Na Constituicdo de 1934 (art. 113, item 17), acrescentou-

se a exigéncia de indenizacao previa a de que ela fosse justa. Todavia, na Carta de 1937

22 _Citando o art. 62°, n.2, da CRP, esclarece que a ideia de contemporaneidade ndo equivale a exigéncia de uma prévia indenizagdo,
mas dela decorrem trés consequéncias importantes: o beneficiario da expropriagdo ndo dispde de poderes discricionarios quanto
ao momento do seu pagamento, dependendo a investidura administrativa na posse dos bens a expropriar da realizagdo do necessario
depdsito, o qual deve ser corrigido ou efetuado antes da adjudicagdo da propriedade pelo tribunal; o pagamento da indenizacdo
deve ser efetuado de acordo com o disposto na legislagdo expropriatdria; o montante da indenizagdo é calculado com referéncia a
data da declaragdo de utilidade publica, sendo atualizado na data da decisdo final do processo, de acordo com a evolugdo do indice
de pregos ao consumidor, com exclusdo da habitagdo. (Artigo — José Carlos Pereira Marconi da Silva).
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(art. 122, item 14), a exigéncia de uma justa indenizagdo foi suprimida. Sob sua égide ¢
que foi editado o Decreto-lei n. 3.365, de 21-6-1941.

Como na Constituicdo de 1937 ndo havia a previsdo da justa indenizacéo, teria o Decreto-
lei n. 3.365/1941, por isso, admitido que fosse erigido valor fiscal, locativo, como limite
para apuracdo da indenizacdo, mas que, mesmo sob a égide da Constituicdo de 1937, se
discutia se essa limitacdo era valida ou invalida. Dai observar ndo ser, de forma alguma,
despicienda a colocagéo do adjetivo justa ao lado do substantivo indenizacéo.

A Constituicdo de 1946 ampliou o conteudo tradicional dos textos constitucionais
Brasileiros, para declarar que a indenizacgdo prévia seria em dinheiro e justa, dispensando
a indenizagdo imediata em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina
(art. 141, item 16). A Constituicdo de 1967 repetiu o contetido do texto da Constituicdo
de 1946, mantendo a indenizacdo prévia, justa e em dinheiro. O Ato Institucional n® 9, de
25-4-1969, alterou a redacdo da Carta de 1967, suprimindo a indenizac&o prévia nos casos
de desapropriacdo da propriedade rural. A Emenda Constitucional voltou a adotar, como
regra, a indenizacao prévia, justa e em dinheiro.

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar da desapropriacdo, no seu inc. XXIV, vinculou
sua efetivacdo ao pagamento de uma indenizacao justa, prévia e em dinheiro, ressalvados
0s casos ali expressos. Assim, em principio, ndo haverd desapropriacdo sem que,
previamente, tenha sido paga justa indenizacao ao expropriado.

O art. 5°, XXIV, encartado entre os direitos e as garantias fundamentais, individuais e
coletivas, ao determinar a justa e prévia indenizacdo em dinheiro para a desapropriacdo
tenha o fundamento que tiver (necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social),
é de carater preceptivo, e ndo programatico, ou seja, € um preceito de eficacia plena,
autoaplicivel e bastante em si. N&o necessita de complementagdo, explicitacdo ou
regulamentacdo. A lei desapropriatoria ndo podera dispor de modo diferente; tem de
obedecer a esse comando emergente: ndao haverd desapropriacdo, em termos de
transferéncia de propriedade por esse ato de império, enquanto ndo composto o
patriménio do expropriado, mediante justa e prévia indenizacédo em dinheiro.

Dai, que ndo ha de se admitir que a Administracdo promova transferéncias coativas de
propriedade sem que esteja aparelhada para atender aos 6nus que necessariamente dai
decorrerdo, sob pena de quebra flagrante de um principio fundamental ndo apenas no
nosso Direito, mas no Constitucional Comparado, que € o da igualdade, da isonomia. Tal
principio corresponde a um valor objetivo, absoluto, que ndo depende de sorte alguma de
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um reconhecimento ou de um embasamento doutrindrio maior; é um valor por si. A
igualdade entre os homens é um valor por si.

E exigéncia que se imp&e como forma de buscar o equilibrio entre o interesse pablico e
0 privado: o particular perde a propriedade e, como compensacdo, recebe o valor
correspondente em dinheiro, salvo algumas hipdteses em que o pagamento se pode dar
por titulos da divida publica.

Os principios que informam a indenizacdo, no Brasil, ndo podem destoar dos
correspondentes no direito universal e em especial ao principio da dignidade da pessoa
humana, e sdo os seguintes: principio da previabilidade, que determina a precedéncia da
indenizacdo a ocupacgdo do objeto expropriado; principio do justo prego, que determina
ao poder publico o pagamento do equivalente ao biantum do prejuizo sofrido; principio
monetario, que determina, regra geral, seja 0 expropriado pago em dinheiro; principio da
certeza, mediante o qual, por avaliacdo amigavel ou judicial, fixa-se 0 quantum, sem se
levar em conta qualquer circunstancia que posteriormente possa alterar o valor econémico
do objeto; e principio da unicidade, segundo o qual o valor da indenizacao corresponde a
todos os elementos da propriedade, representando uma somatoria de valores.

Assim, deve-se entender por indenizacao o ressarcimento de todo o0 necessario para que
0 patrimdnio do expropriado se mantenha na mesma situacdo anterior a da expropriacao.
Quanto a sua natureza juridica, afirma que a indenizacdo pertence ao direito publico e é
por ele regida, que se trata de divida de valor, ja que seu montante depende de uma

determinacéo posterior, devendo ser fixado por um terceiro imparcial.

Indenizacéo Justa??

A indenizagdo justa, colocada no texto constitucional como garantia, na realidade e
conforme este estudo, para de fato alcangar o valor ideal devera leva em consideracao os
valores acrescidos com a documentacdo e todo o trabalho feito que antecede a
desapropriacdo, pois com esta analise entende-se que os valores gatos que antecede a
desapropriagdo sdo componentes fundamentais que devem se somar aos valores
calculados para compra o venda de um bem imovel; esta nova visdo de valor, deve
corresponder exatamente a ideia que qualquer pessoa, a primeira vista, numa primeira

abordagem, pode formular de justa indenizacao; devera corresponder a uma retribuicédo

3 _ DA SILVA, José Carlos Pereira Marconi — ARTIGO Indenizagdo Justa.
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que permita a reparacgéo integral, traduzida exatamente na possibilidade imediata em que
se encontra o expropriado, quando receba a indenizacao, de adquirir, se quiser, um bem
da mesma natureza, caracteristicas e atributos daquele que Ihe fora subtraido por
imposicao.

N&o ha direito individual tdo forte que possa opor-se a supremacia social da destinagdo
de bens e direitos aos fins publicos qualificados em lei. Mas ndo ha também poder
expropriante tdo poderoso que possa trazer, ainda que indiretamente, prejuizo ou
diminuicdo patrimonial aos expropriados/proprietarios. A regra da justa indenizacao,
compreendida a expressdo em seu teor econdmico, é o termo de equilibrio entre esses
dois valores. Gragas a essa garantia, pode a desapropriacdo expandir-se em toda a sua
plenitude, como instrumento moderno e podemos empregar a justica social e de politica
econbmica, sem violentar a protecdo de direitos patrimoniais, mas acrescentando ao
expropriado, na compra de seu imdvel os valores referentes aos gatos com regularizagdo
de seu imovel.

A afirmacdo de que a indenizacdo deve ser justa, significa que deve existir uma rigorosa
equivaléncia de valores entre o objeto expropriado e 0 montante da indenizacdo. Sem essa
equivaléncia a indenizacdo ndo € justa. A indenizacdo deve ser integral, devendo, pois,
incluir ou compreender tudo aquilo que integre a consisténcia juridica do bem
expropriado. O valor da indenizacdo também ndo pode ser diminuido em virtude de
deducdes improcedentes (p. ex., impostos, indisponibilidade do bem), devendo o
patrimdnio do expropriado permanecer inalterado.

A desapropriacdo por utilidade publica de quaisquer bens ou direitos, confere ao
expropriado, o direito de receber 0 pagamento contemporaneo de uma justa indenizacéo.
Essa justa indenizacdo ndo visa compensar o beneficio alcang¢ado pelo expropriante, mas
ressarcir o prejuizo do expropriado, tendo em consideragdo as circunstancias e as
condicdes de fato existentes a data da declaracéo de utilidade pablica.

A indenizagédo devida pelo poder publico ao particular despojado de seus bens nédo é
arbitraria. Ao contrario, uma série de requisitos deve informa-la, a fim de que o
proprietario, obrigado a entregar os bens que lIhe pertencem, ndo se veja ainda mais
sensivelmente desequilibrado no quantum patrimonial em consequéncia da inesperada
intervencdo do Poder publico. Os principios informativos da indenizacdo se
consubstanciam na elei¢do de varios indices restritivos que qualificam esse elemento do
processo expropriatério, de tal modo que se exige, nos tempos modernos, que a

indenizacgdo seja prévia, certa, Unica, justa e em dinheiro.
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Para R.LIMONGI FRANCA™, do principio da conciliacdo dos contrarios e do prdprio
principio fundamental da legalidade decorre, como corolario, o da plena recomposicao.
Afirma ndo se tratar apenas de recomposi¢do do patrimonio, sendo da condicdo juridica
do expropriado, quer sob o aspecto material, quer sob o moral. Nesse sentido, a justa
indenizacdo vem sendo definida como aquela que corresponde ao mais completo
ressarcimento possivel do dano sofrido, devendo corresponder obviamente ao valor de
mercado do bem, ao quantum necessario para aquisicao de outro com caracteristicas tanto
quanto possivel idénticas; é a que tem por finalidade apagar qualquer dano ou gravame.
O proprietario deve ficar indene, por isso deve ser a indenizacdo, como regra, em
dinheiro, preceder a transferéncia da propriedade e possibilitar ao expropriado a compra
de outro imével, nas mesmas condi¢des; é a que cobre ndo so6 o valor real e atual dos bens
expropriados, a data do pagamento, como, também, suas rendas, danos emergentes e
lucros macantes, além dos juros compensatorios e moratérios, despesas judiciais,
honoréarios de advogado e correcdo monetaria; ndo se devera atribuir ao desapropriado
nem mais nem menos do que se lhe subtraiu, porque a expropriacdo ndo deve ser
instrumento de enriquecimento nem de empobrecimento do expropriante ou do
expropriado.

Ainda, a jurisprudéncia reconhece que justa € a indenizacao economicamente equivalente
ao valor real do bem expropriado, paga pelo Poder Publico expropriante, de forma que
ndo haja nem enriquecimento nem empobrecimento do desapropriado; a indenizagdo do
imével expropriado deve ser justa e prévia, tendo por finalidade precipua a recomposicéo
do patrimdnio do desapropriado, ndo podendo, todavia, essa indenizacao ser superior ao
preco que o mesmo imdvel alcancaria no mercado imobilidrio, sob pena de
enriquecimento ilicito do expropriado; o comando normativo inserto no inciso XXIV do
art. 5° da Carta Magna exige, em caso de desapropriacao por utilidade publica, prévia e
justa indenizacdo, entendendo-se como tal a que corresponder ao integral ressarcimento

do dano sofrido, ao valor de mercado do bem, assim como ao quantum necessario para
aquisicdo de outro com caracteristicas tanto quanto possivel, idénticas ao imovel
expropriado; o objeto da acéo de desapropriacdo compreende a justa indenizagéo dos bens
expropriados, dispensando agdo autbnoma para pleitear o ressarcimento de eventual item

omitido.

2% FRANCA, R. Limongi — Principio das Conciliagdes dos Contrarios
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Em regra, o expropriante s6 serd imitido na posse do bem desapropriado depois de pagar
ou consignar em juizo o pagamento do preco fixado. Caso o expropriado concorde com
0 preco oferecido, esse podera até mesmo ndo corresponder exatamente a uma
indenizacgdo justa. Contudo, ndo concordando o expropriado com o preco oferecido, por
entender que ele ndo corresponde aos termos da indenizagédo prevista na Constituicéo, e
ndo havendo acordo, cabera ao expropriante ajuizar a competente acdo de desapropriacéo,
devendo o valor da indenizacao ser fixado pelo Poder Judiciario, por meio de sentenca,
proferida pelo juiz na audiéncia de instrucdo e julgamento ou, quando ndo se sentir

habilitado a decidir, no prazo, conforme citado no art. 24 do Decreto-lei n° 3.365/1941).

Avaliar uma drea remanescente pela valorizacio®

Uma empresa ajuizou uma acdo indenizatoria contra o Departamento de Estradas de
Rodagem de Santa Catarina— DER/SC, em virtude do apossamento administrativo levado
a cabo pela autarquia estadual, no ano de 1979, para constru¢ao de uma rodovia estadual”.
O Ministro relator, Castro Meira, entende nao ser possivel deduzir do valor a ser
indenizado em desapropriagdo indireta os acréscimos decorrentes da valorizagdo do
imovel em razdo da obra publica. Esclareceu que o Estado dispunha de trés instrumentos
para cobranca dessa valorizagdo, porém sua aplicacdo nao era discricionaria e, para cada
situagdo concreta, havia uma previsdo especifica. No caso em analise, entendeu que se
tratava de valorizagdo geral, j& que todos os

imoveis vizinhos da via publica construida também se valorizaram em propor¢do
semelhante.

Portanto, para essa situacdo, o Poder Publico dispunha da contribuicdo de melhoria como
instrumento apto a “diluir” entre os proprietarios beneficiados com a obra o custo de sua
realizacdo. Ressaltou que, de acordo com a lei, apenas e tdo somente na hipotese de
valorizagdo especifica em que o beneficio se restringe a um ou a poucos particulares
identificAveis, poderia o Estado abater do valor a ser indenizado a valorizagdo
experimentada pela area remanescente ndo desapropriada.

Com esse entendimento, o Tribunal da Cidadania reconheceu que a valorizagdo deveria
ser cobrada por meio da contribuicdo de melhoria, sendo indevido o abatimento
proporcional do justo preco a ser pago pela desapropriagéo.

25 _ preservar para Informar n° 26 - http://arquivocidadao.stj.jus.br/index.php/edicao-n-26
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CONCLUSAO

De fato, um dos grandes problemas da desapropriacdo para o expropriado é a
obtencdo do registro, pois uma desapropriacdo s6 é de fato executada quando a
documentacao estiver em sua totalidade regular e na execucdo da desapropriacéo de parte
de area de um imovel, o valor referente a indenizacao nao esta incluso os gastos referentes
a abertura de matricula da &rea remanescente, fazendo com que o expropriado arque com
0s custos documentais.

O que esté inserto no capitulo “Indenizacao Justa”, de fato, devera ser considerado
justa, quando os valores a serem pagos absorver todos os gastos e principalmente quando
os valores a serem pagos seja considerado ao expropriado, pois a area remanescente para
ser regularizada, tem que ser registrada e, para essa documentacdo os valores a serem
pagos com a documentacdo, ou seja, 0O registro da area, ndo esta incluso no valor
correspondente a desapropriacdo. Indenizacdo Justa é quando os valores pagos suprem
todas as necessidades do expropriado.

Para isto, se nos valores referentes a desapropriacdo, também estivessem inclusos
os valores referentes aos custos documentais para a regularizacdo da area remanescente,
proporcionando ao expropriado o reembolso dos gastos documentais. Notadamente, a
area remanescente teria uma melhor valorizacdo, tanto para negociacdo como para
projetos, ja que sua area seria de imediatamente regularizada, em conjunto com a parte
desapropriada, pois para execucdo de projeto final a area desapropriada devera estar
regularizada.

Quando da desapropriagdo de area por um ente publico para execucdo de projeto,
remanescendo parte dessa area para a qual € possivel a execucgéo de projeto posterior, essa
area em sua totalidade € ou serd objeto de alienacdo, a grande questdo, levando em
consideracdo que essa area em sua totalidade de origem foi objeto de desapropriacao,
passando por todo o processo e para a avaliacdo dessa area ndo estdo inclusos 0s custos
obtidos para a execucdo da desapropriacao da area de origem, custos estes de documentos
processuais, de vistorias, levantamento topografico, avaliacdo pericial, projetos de
execucdao para a qual a area foi desapropriada. Pois atualmente, para negociacdo de uma
area publica remanescente, é levado em consideracdo a valorizacdo natural do imovel,
também os beneficios das melhorias que ali foram executadas, tais como transportes,

edificacOes publicas, lojas de departamentos, bancos, shopping, hospitais etc.
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Contudo, igualmente a area remanescente de desapropriacédo, a qual fica na posse
do expropriado, a area remanescente do ente desapropriador, pds projeto para o qual foi
desapropriada, também é afetada nas mesmas condigdes, sendo acrescido nesta, para uma
eventual alienacdo, além do que foi exposto no item trés, as custas documentais, e essas
custas, tambem, para uma eventual comprovacéo, levando em consideracdo a valorizacao
da remanescente, podendo ser registrada na averbacdo da matricula futura. Esta acéo
resguarda o expropriado e o agente desapropriador em manter a area remanescente
regularizada, ap0s a acdo de desapropriacao.

Havendo um estudo adequado, o ente publico, quando na desapropriacdo de um
imével para implantar um projeto, ja de anteméo, sabendo que seria usado somente parte
da area, o remanescente, devera ser objeto de estudo para projetos futuros, seja publico
ou particular, e para isto, a regularizacdo da documentacdo desse remanescente de
imediato, permite facilitar a execucao de projetos e facilita a venda/alienagéo. Para tanto,
em todas as analises em &reas remanescentes, ndo foi encontrado nenhum relato de
projetos em areas remanescentes de area desapropriada, ficando em muitos casos sem a

devida regularizacéo.
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